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ADVOGADOS

FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA - CODESVASF
CPF/CNPJ: 00.399.857/0001-26

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista ( ) Garantia Real (X)) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMAGOES DO CREDITO

( X') Habilitagao () Divergéncia ( ) Excluséo

I — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: R$ 455.435,67

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 28.779.870,36

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitagao administrativa de crédito em face da Recuperanda
ENGEFORT Construtora e Empreendimentos Ltda., alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados com diversas Superintendéncias
Regionais da estatal, relacionados a execug¢ao de obras publicas, ressarcimento ao
erario e aplicagdo de penalidades administrativas decorrentes de supostos
inadimplementos contratuais.

Segundo informado pela credora, os créditos decorrem de ressarcimentos contratuais
oriundos de alegado superfaturamento e de multas administrativas aplicadas no ambito
de procedimentos sancionadores regularmente instaurados, bem como de alegado
superfaturamento financeiro identificado em contratos administrativos vinculados a
execugao de obras publicas em 10 (dez) Superintendéncias Regionais.
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Em atendimento a solicitacdo desta Administracdo Judicial para apresentagdo de
informacdes complementares, a estatal esclareceu que os fatos geradores dos créditos
decorrem, essencialmente, de dois fundamentos:

e apontamentos constantes em Relatérios de Auditoria da Controladoria-Geral
da Unido — CGU, que teriam identificado superfaturamento financeiro em
contratos firmados entre a CODEVASF e a Recuperanda, gerando obrigacao
de ressarcimento ao erario;

e multas contratuais decorrentes de alegado inadimplemento contratual da
Recuperanda.

A credora esclareceu, ainda, que as penalidades contratuais envolvem tanto multas
moratodrias, calculadas por dia de atraso, quanto multas compensatoérias, calculadas
mediante percentual incidente sobre o valor total do contrato ou sobre a parcela nao
executada.

Posteriormente, a CODEVASF apresentou planilha consolidada contendo os créditos
que entende sujeitos aos efeitos da Recuperagao Judicial, indicando o valor total de R$
28.779.870,36, assim discriminado:

Valores dos Créditos Concursais devidos 4 Codevasf.

Valor total: RS 28.779.870,36 (Vinte e oito milhdes setecentos ¢ setenta ¢ nove

mil e oitocentos e setenta reais e trinta e seis centavos)

Quirografario — R$ 7.091.970.16 (Sete milhdes noventa ¢ um mil novecentos e

setenta reais e dezesseis centavos)

Multa Contratual — RS 21.687.900.20 (Vinte e um milhdes seiscentos e oitenta e

sete mil e novecentos reais e vinte centavos).

Informo a inexisténcia de créditos extraconcursais.

Conforme documentacdo apresentada, os créditos foram vinculados aos seguintes
contratos administrativos e respectivas Superintendéncias Regionais:

22 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

e Contrato n° 2.462.00/2021 — multa contratual — R$ 656.759,71;
e Contrato n° 2.464.00/2021 — multa contratual — R$ 487.614,19;
e Contrato n° 2.587.00/2021 — crédito quirografario — R$ 889.372,57;
e Contrato n° 2.589.00/2021 — multa contratual — R$ 350.000,00;
e Contrato n° 2.466.00/2021 — multa contratual — R$ 888.150,00.
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DANIELTORRES

ADVOGADOS
42 Superintendéncia Regional — Sergipe

e Contrato n° 4.113.00/2020 — multa contratual — R$ 59.210,00;

e Contrato n°4.253.00/2020 — multa contratual — R$ 14.752,01;

e Contrato n° 4.254.00/2020 — multa contratual — R$ 152.532,73;

e Contrato n°® 4.256.00/2020 — crédito quirografario — R$ 152.865,90;

e Contrato n° 4.257.00/2020 (Ag¢do Monitéria) — crédito quirografario — R$
455.435,67;

e Contrato n° 4.257.00/2020 (Penalidade) — multa contratual — R$ 822.501,72.

62 Superintendéncia Regional — Juazeiro/BA

e Contrato n® 6.164.00/2019 — créditos quirografarios — R$ 733.133,41 e R$
710.566,51;

e Contrato n° 6.085.00/2021 — crédito quirografario de R$ 1.802.772,66 e multa
contratual de R$ 3.255.013,56;

e Contrato n° 6.140.00/2021 — multa contratual — R$ 46.703,79.

82 Superintendéncia Regional — Maranhéo

e Contratos n° 8.469.00/2019, 8.470.00/2019 e 8.482.00/2019 - créditos
quirografarios cobrados em conjunto, conforme orientacdo da CGU — R$
3.336.767,49.

92 Superintendéncia Regional — Goias

e Contrato n® 0.100.00/2019 — crédito quirografario — R$ 193.106,92.

102 Superintendéncia Regional — Tocantins

e Contrato n° 0.581.00/2021 — multa contratual — R$ 314.906,50.

112 Superintendéncia Regional — Amapa

e Contrato n° 0.0187.00/2020 — multa contratual — R$ 2.149.452,73;
e Contrato n° 0.0121.00/2020 — multa contratual — R$ 1.732.874,00;
e Contrato n° 0.0673.00/2021 — multa contratual — R$ 76.771,07.

122 Superintendéncia Regional — Rio Grande do Norte

e Contrato n° 0.141.00/2020 — multa contratual — R$ 50.000,00;

e Contrato n° 0.141.00/2021 — multa contratual — R$ 761.995,02;

e Contrato n° 0.716.00/2021 — multas contratuais de R$ 742.537,84,
R$ 21.594,88 e R$ 18.805,22;

e Contrato n° 0.647.00/2021 — multa contratual — R$ 522.289,82;
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e Contrato n® 0.722.00/2021 — multa contratual — R$ 362.829,75;
e Contrato n° 0.733.00/2021 — multa contratual — R$ 625.700,28.

13?2 Superintendéncia Regional — Paraiba

e Contrato n° 0.665.00/2021 — multa contratual — R$ 754.911,83;
e Contrato n® 0.708.00/2021 — multa contratual — R$ 483.383,76;
e Contrato n° 0.316.00/2021 — multa contratual — R$ 2.733.623,35.

142 Superintendéncia Regional — Ceara

e Contrato n° 7.315.00/2019 — crédito quirografario — R$ 679.701,46;

o Contrato n° 0.654.00/2021 — crédito pendente de consolidagao, inicialmente
estimado em R$ 330.944,73;

e Contrato n° 0.083.00/2019 — crédito quirografario — R$ 369.055,12.

Contudo, da analise da documentacdo apresentada e da consolidagdo dos valores
individualizados por contrato, verificou-se que o somatério efetivo dos créditos
discriminados corresponde ao montante de R$ 27.738.636,20, considerando inclusive o
crédito pendente de consolidacao relacionado ao Contrato n® 0.654.00/2021 da 142
Superintendéncia Regional — Ceara.

Por sua vez, a Recuperanda apresentou manifestagdo impugnando a habilitagdo
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagao
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASEF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
tendo sido objeto de impugnacoes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisdes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora n&o apresentou memoria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composigdo dos montantes indicados,
inviabilizando a afericdo da regularidade das atualizagbes monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também argumentou que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢des pela propria
CODEVASF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicdo administrativa quanto a
continuidade das avencas e desequilibrio econdbmico-financeiro ocasionado por
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circunstancias alheias a sua atuagao, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que, segundo
afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos
mantidos entre as partes.

Por fim, requereu o ndo acolhimento da divergéncia apresentada pela CODEVASF
quanto aos valores excedentes ao montante originalmente relacionado pela
Recuperanda, defendendo que apenas o crédito no valor de R$ 455.435,67, objeto da
Acao Monitdria n° 0807616-85.2024.4.05.8500, possuiria respaldo em demanda judicial
atualmente em curso.

‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido ( X' ) Parcialmente Acolhido () Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitacdo administrativa de crédito em face da Recuperanda
Engefort Construtora e Empreendimentos Ltda., alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados no ambito de diversas
Superintendéncias Regionais da estatal.

No intuito de subsidiar seu pleito, a credora apresentou extensa documentagio,
composta por contratos administrativos, termos aditivos, pareceres técnicos, pareceres
juridicos, relatérios de auditoria, procedimentos administrativos sancionadores,
publicagcdes no Diario Oficial da Unido, notificagbes administrativas, Notas de Débito,
Guias de Recolhimento da Unido — GRU e demais documentos relacionados a
constituicao dos créditos.

Verifica-se que parcela significativa dos créditos decorre da aplicagédo de penalidades
administrativas vinculadas a alegados inadimplementos contratuais atribuidos a
Recuperanda, enquanto outra parcela decorre de alegados danos ao erario e
apontamentos de superfaturamento financeiro identificados pela Controladoria-Geral da
Unido — CGU.

Contudo, da analise individualizada da documentagcdo apresentada, verifica-se que
parte relevante dos créditos indicados pela CODEVASF nado se encontra
suficientemente instruida para fins de imediata habilitagdo integral no quadro geral de
credores.
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Em diversos contratos, embora haja indicacdo genérica dos valores pretendidos, nao
foram apresentados documentos suficientes a comprovacado da efetiva constituicdo
definitiva do crédito, tais como decis6es administrativas finais, demonstragdo completa
da memédria de calculo, individualizagao do valor atualizado, comprovagao da conclusao
da esfera administrativa ou documentagao para demonstrar a exigibilidade imediata do
crédito.

Verificou-se, ainda, que determinados créditos permanecem submetidos a
procedimentos administrativos sancionadores ou discussdes técnicas ainda néo
definitivamente concluidas, podendo inclusive ser revistos ou afastados na esfera
administrativa, apesar de o fato gerador da obrigagdo ser anterior ao pedido de
Recuperacgao Judicial.

Nesse contexto, reconhecer alguns créditos, neste momento, poderia gerar prejuizo a
Recuperanda, sendo prematura sua habilitacdo neste momento. Por outro lado, caso os
respectivos processos administrativos sejam definitivamente concluidos e as
penalidades ou obrigacdes venham a ser regularmente constituidas em carater
definitivo, os créditos poderao ser habilitados posteriormente, nos termos do art. 10 da
Lei n° 11.101/2005, inexistindo prejuizo a credora.

As analises individualizadas e respectivas fundamentagbes constam das fichas
especificas elaboradas para cada Superintendéncia Regional e respectivos contratos.

Além disso, cumpre salientar que os contratos vinculados a 62 Superintendéncia
Regional — Juazeiro/BA também foram objeto de pedido de habilitagdo apartada.
Todavia, considerando tratar-se da mesma credora, envolvendo os mesmos contratos
e valores ja indicados na presente manifestagéo, esta Administragcao Judicial promoveu
a analise conjunta dos documentos, vinculando os créditos a unidade matriz da
CODEVASF, com a finalidade de evitar risco de duplicidade de habilitagdo no quadro
geral de credores.

Dessa forma, a fim de evitar duplicidade de créditos no quadro geral de credores, os
créditos relacionados a 62 Superintendéncia Regional — Juazeiro/BA, embora objeto de
habilitacdo individualizada, foram analisados conjuntamente e integrados a presente
habilitacdo da unidade matriz.

Assim, diante da documentacdo efetivamente apresentada e dos elementos
considerados suficientes para demonstragdo da existéncia, liquidez e exigibilidade dos
créditos, esta Administracao Judicial conclui pelo acolhimento parcial da habilitagdo
formulada pela CODEVASF, reconhecendo como sujeitos aos efeitos da Recuperagao
Judicial os seguintes créditos:
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Resumo do crédito:

Valor Valor
Superintendéncia Contrato Natureza Pleiteado Situagao AJ | Reconhecido
(R$) (R$)
2.462.00/2021; Multa
2.464.00/2021; | administrativa Parcialmente
22 SR 2.587.00/2021; e 3.271.896,47 Acolhido 837.614,19
2.589.00/2021; | ressarcimento
2.466.00/2021 contratual
4.113.00/2020; Multa
4.,253.00/2020; | administrativa Parcialmente
42 SR 4.254.00/2020; e 1.657.298,03 Acolhido 514.645,67
4.256.00/2020; | ressarcimento
4.257.00/2020 contratual
Multa
6.164.00/2019; | administrativa Parcialmente
62 SR 6.085.00/2021; e 6.548.189,93 Acolhido 3.758.669,77
6.140.00/2021 | ressarcimento
contratual
8.469.00/2019; Ressarcimento
82 SR 8.470.00/2019; contratual 3.336.767,49 | Nao acolhido -
8.482.00/2019
9° SR 0.100.00/2019 | Ressarcimento 43 466 95 | N&o acolhido -
contratual
10° SR 0.581.00/2021 Multa 314.906,50 | Parciaimente | 555 566 0o
Contratual Acolhido
0.0187.00/2020; Multa Parcialmente
112 SR 0.0121.00/2020; Contratual 3.959.097,80 Acolhido 2.226.223,80
0.0673.00/2021
0.141.00/2020;
0.141.00/2021;
0.716.00/2021; Multa .
122 SR 0.647.00/2021- Contratual 3.105.752,81 Acolhido 3.105.752,81
0.722.00/2021;
0.733.00/2021
0.665.00/2021; Multa Parcialmente
132 SR 0.708.00/2021; Contratual 3.971.918,94 Acolhido 1.238.295,59
0.316.00/2021
Multa
7.315.00/2019; | administrativa
142 SR 0.654.00/2021; e 1.379.701,31 | Nao acolhido -
0.083.00/2019 | ressarcimento
contratual
TOTAL 27.738.636,20 11.966.701,83
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Diante do exposto, esta Administracdo Judicial conclui pelo acolhimento parcial da
habilitacdo apresentada pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba — CODEVASF, reconhecendo como sujeitos aos efeitos da Recuperagao
Judicial os créditos no montante total de R$ 11.966.701,83, a serem incluidos na Classe llI

— Credores Quirografarios.

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: R$ 11.966.701,83

Classificagao: Classe Il — Credores Quirografarios
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 22 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - BOM JESUS DA LAPA/BA
CPF/CNPJ: 00.399.857/0014-40

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista ( ) Garantia Real (X)) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMAGOES DO CREDITO

( X') Habilitagao () Divergéncia ( ) Excluséo

I — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 3.271.896,47

Classificacao: Classe lll — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou divergéncia administrativa alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados com a Recuperanda relacionados
a 22 Superintendéncia Regional de Bom Jesus da Lapa/BA, referentes a execugao de
obras publicas, ressarcimento ao erario e aplicagdo de penalidades administrativas
decorrentes de supostos inadimplementos contratuais.

Segundo informado pela credora, os créditos decorrem de multas administrativas
aplicadas no ambito de procedimentos sancionadores regularmente instaurados, bem
como de alegado superfaturamento financeiro identificado em contratos
administrativos vinculados a execucao de obras publicas no Estado da Bahia.
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A habilitagéo foi apresentada mediante discriminacao individualizada dos créditos, nos
seguintes termos:

e Contrato n.° 2.462.00/2021 — Contrato, Determinagao aplicando penalidade e
notificagbes comprovando contraditério e ampla defesa. Multa. Valor: R$
656.759,71, Classe: multa contratual.

e Contrato n.° 2.464.00/2021 — Contrato, Determinagao e Resolugéo aplicando
a penalidade e notificagdes comprovando contraditério e ampla defesa. Multa.
Valor: R$ 487.614,19, Classe: Multa Contratual

e Contrato n.° 2.587.00/2021 — Contrato, Termos aditivos, Laudo Policia Federal
e Nota de Débito. Valor Ressarcimento: R$ 889.372,57, Classe: Crédito
quirografario (por exclusao).

e Contrato n.° 2.589.00/2021 — Contrato, termos aditivos, determinacido e
resolucao aplicando a penalidade e notificagdes comprovando contraditério e
ampla defesa, Valor: R$ 350.000,00, Classe: Multa contratual.

e Contrato n.° 2.466.00/2021 — Contrato, determinagao aplicando a penalidade
e notificagdbes comprovando contraditério e ampla defesa. Multa. Valor: R$
888.150,00, Classe: Multa contratual.

Perfazendo, o crédito relacionado a 22 Superintendéncia Regional do Bom de Jesus
da Lapa no montante total de R$ 3.271.896,47.

Natureza do Crédito Contrato Origem Valor

Processo n°

2.462.00/2021 | 59520.000025/2025-43 | R® 656.759.71
Processo n°
2.464.00/2021 | 59520.000043/2024-02
Ajuste de quantitativos / 5 587 00/2021 Processo n°

encontro de contas ' ) 59525.000041/2024-13

Processo n°

Multa Contratual

Multa Contratual R$ 487.614,19

R$ 889.372,57

Multa Contratual 2.589.00/2021 59525 000040/2024-61 R$ 350.000,00
Processo n°

Multa Contratual 2.466.00/2021 50525 000042/2024-50 R$ 888.150,00

TOTAL R$ 3.271.896,47
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1. Multa administrativa R$ 656.759.71

Processo Administrativo n® 59520.000043/2024-02 — Contrato n°® 2.462.00/2021

Segundo alegado pela credora, o crédito decorre de inexecugéao total do Contrato n°
2.462.00/2021, firmado entre a CODEVASF e a Recuperanda para execucéao de obras
de pavimentagdo em municipios do Estado da Bahia.

A fiscalizacao técnica elaborou o Parecer Técnico n° 093/2024, no qual concluiu pela
ocorréncia de atrasos reiterados, paralisacdo contratual e auséncia de retomada dos
servigos, apesar das notificagdes administrativas encaminhadas a Recuperanda.

A Recuperanda, por sua vez, apresentou manifestacbes administrativas alegando
dificuldades financeiras e comprometimento de sua capacidade operacional
decorrentes de atrasos de pagamentos em outros contratos administrativos,
requerendo rescisdo amigavel do ajuste sem aplicacdo de penalidades.

Contudo, a fiscalizagao técnica entendeu que as justificativas apresentadas nao
seriam suficientes para afastar o descumprimento contratual, recomendando a
aplicagdo de multa correspondente a 10% do valor contratual, no importe de R$
656.759,71, além da suspensao temporaria de contratar com a CODEVASF e da
rescisao unilateral do ajuste.

Posteriormente, a CODEVASF encaminhou notificagao a Recuperanda comunicando
a aplicagao das penalidades decorrentes do Contrato n°® 2.462.00/2021, consistentes
em multa no valor de R$ 656.759,71, e assegurando a Recuperanda o direito de
apresentacdo de recurso administrativo, no ambito do Processo Administrativo n°
59525.000043/2024-02.

2. Multa administrativa - R$ 487.614,19

Processo Administrativo n® 59520.000025/2025-43 — Contrato n°® 2.464.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado para apuragdo de
suposta inexecugéao parcial do Contrato n°® 2.464.00/2021, firmado para execugao de
servigos de pavimentagao com tratamento superficial duplo (TSD). em municipios do
Estado da Bahia.

De acordo com o parecer técnico administrativo juntado pela credora, o valor global
originalmente contratado correspondia a R$ 12.418.094,60. Entretanto, apods
aprovacao dos projetos executivos dos municipios de Guanambi/BA, Riacho de
Santana/BA e Tanque Novo/BA, a fiscalizagdo autorizou execugao parcial equivalente
a R$ 5.280.802,14.
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Segundo a fiscalizag&o técnica, embora tenham sido aprovados projetos executivos
correspondentes ao montante de R$ 5.280.802,14, a Recuperanda teria executado
apenas R$ 404.660,29 em servigos, resultando em alegada inexecugéo parcial no
importe de R$ 4.876.141,85.

Em razdo disso, foi aplicada multa administrativa correspondente a 10% do valor
considerado ndo executado, totalizando R$ 487.614,19.

Consta dos documentos apresentados que a Recuperanda apresentou defesa
administrativa alegando desequilibrio econdmico-financeiro do contrato e
impossibilidade de continuidade da execugao contratual nas condi¢des originalmente
pactuadas, sustentando haver fundamento para rescisao amigavel do contrato.

Todavia, a CODEVASF rejeitou o recurso administrativo interposto pela Recuperanda
e manteve integralmente as penalidades aplicadas, conforme Resolu¢cao Regional n°
354/2025, consistentes em multa no valor de R$ 487.614,19 e rescis&o unilateral do
contrato firmado entre as partes.

Posteriormente, em junho de 2025, a estatal encaminhou a notificagdo de imposigao
de penalidade, informando a aplicagao definitiva de multa administrativa no valor de
R$ 487.614,19, bem como a rescisdo unilateral do Contrato n° 2.464.00/2021,
consignando expressamente que a decisao administrativa ndo comporta novo recurso
na esfera administrativa.

Ministerio da Integracio ¢ do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODE VASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba

Notificacio de imposicio de penalidade
N®s/n/ Contrato n® 2.464.00/2021 — 2* Supenntendéncia Regional da Codevasf
Bom Jesus da Lapa, 12 de junho de 2025

A Empresa

ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA

Aos cudados do(a) representante, Sr. (a), CARLOS EDUARDO DEL CASTILHO
Avemda 02, s/n, Distrito Industnial, Imperatnz/MA, CEP 65.909-692

Assunto: Notificacio de imposicio de penalidade Rescisio Contratual
Senhor Representante,

A Codevasf. neste ato representada por Jodo Ferreira Gomes Neto. vem NOTIFICAR a
ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ n° 10.563.802/0001-
63, ja qualificada no contrato n® 2.464.00/2021. acerca da aplicagio da penahidade de multa no
valor de RS 487.614,19 (quatrocentos e oitenta e sete mul, seiscentos e quatorze reas ¢ dezenove
centavos) e da rescisdo do contrato n® 2 464002021, conforme decisio fundamentada da
autonidade superior, juntada em anexo.

Por oportuno, informo que a decisio nio cabe recurso]
Atenciosamente,

JOAO FERREIRA GOMES NETO
Sup 2 Regional Substimt
- ¥* Supenntendéncia Regional
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A penalidade aplicada corresponde a 10% do valor ndo executado do contrato,
formalizada pela Determinagao n°® 118/2025, mantida pela Resolugao 354/2025.

Para comprovacéao da constituicdo do crédito, a credora apresentou:

e Parecer Técnico 015/2025;

e Determinacao 118/2025;

o RESOLUCAO REGIONAL Ne° 354;

¢ Notificagcao de imposicéo de penalidade;

e Contrato n° 2.464.00/2021;

e Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato; e
e Publicagao no Diario Oficial da Uniao.

3. Ressarcimento ao erario - R$ 889.372,57

Processo Administrativo n® 59525.000041/2024-13 — Contrato n°® 2.587.00/2021

A CODEVASF informou a existéncia de crédito decorrente de suposto
superfaturamento e inconsisténcias quantitativas verificadas na execug¢ao do Contrato
n® 2.587.00/2021.

Segundo a documentagdo apresentada, apos fiscalizagdo técnica da execugao
contratual, foram identificadas divergéncias entre os quantitativos medidos e os
efetivamente executados, bem como inconsisténcias na qualidade dos materiais
empregados na obra.

A apuragcdo administrativa foi embasada em levantamentos técnicos, memoaria de
célculo elaborada pela fiscalizagdo e no Laudo Pericial n° 1.219/2025 -
INC/DITEC/PF, produzido pela Policia Federal, o qual teria concluido pela
inadequacéo técnica de parte do material utilizado na obra.

Conforme planilha comparativa apresentada, teria sido identificado superfaturamento
originalmente apurado em R$ 686.776,89, posteriormente atualizado para R$
889.372,57 até 04/09/2025.

A CODEVASF encaminhou notificagao administrativa a Recuperanda indicando a
instauracao de procedimento sancionador e possibilidade de apresentagao de defesa
administrativa.
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VALORES RECEBIDOS PELA EMPRESA

Objeto: Execugdo de servigos de pavimentagio com aplicagio de tratamento superficial duplo (TSD), em vias urbanas e rurais de diversos municipios, na drea de

atuagio da 2* Superintendéncia Regional da CODEVASF, no Estado da Bahia. Lote 03.
CONTRATO PROCESSO VALOR RS %
2.587.00/2021 59520.000228/2022-97-2| 7.997.665.56 [ 100.00%
ENGEFORT Construtora & empreendimentos Ltda. CNPJ: 10.563.802/0001.63
BOLETIM DE MEDICAD PROCESSO VALOR RS % PERIODO DE REFERENCIA DATA DO PAGAMENTO
N1 50525.000045/2022.21¢ 127.167,32] 1,50% 071032022 & 30/06/2022
N2 3 55 745.417,76] 8,32% 2 ]
N O3 [ i
N4 59525 000053 ?DZJ ﬁ-e 18122023
N5 | 59525.000058/2023-81-¢ 199,309, 18122023
0B _ 50525000071/ 2D23 e 798 847,53 3 74% I'J@.OSJO)-!
SOMA DOS VALORES BM 01 E BM 06} 2.144.342 B‘Il 26.81%

VALOR CORRIGIDO PELA CODEVASF DE ACORDO COM MEMORIA DE CALCULO

Ohjéto: EXECUcao de Servigos de pavimeniacao com aplicagao ge ralamento superficial |
duplo (TSD), em vias urbanas & rurais de diversos municipios, na drea de atuagio da 2°
Superintendéncia Regional da CODEVASF, no Estado da Bahia. Lote 03.

CONTRATO PROCESSO VALOR R3 %

2.567.00/2021 50520.000228/2022.97 8| 7.997.665,56 | 100,00%
| ENGEFORT Construtora ¢ empreendimentos Lida. CNP.J: 10.563.802/0001-63 -
BOLETIM DE CONFERENCIA PROCESSO VALORRS | %
BM GERAL 50520.0002268/2022-97-2| 1.457.565,92 | 18.22%

SUPERFATURAMENTO| 686.776.89 | B.50%

BOLETINS CORRIGIDOS
Objeto: Emcu-;ao de servigos de pavimentagio com aplicagdo de tratamento superficial duplo (TSD), em vias urbanas e rurais de diversos municipios, na drea de
atuagao da 2* Superintendencia onal da CODEVASF, no Estaao da Bahia. Lote 03.
CONTRATO PROCESSO VALOR RS Y
258700/ 2021 2001 0Z2.97-%| 1.997.665,56 | 100,00%|
ENGEFORT Construtora & empreendimentos Ltda. CNP.J: 10.563.802/0001-63 DIFERENGA ENTRE OS BOLETINS %
BOLETIM DE MEDIGAO PROCESSO VALOR RS %
" 01 -35.563,36] 27.97%
" 02 -215.377,92 28.80%
N O3 -1&0 687,71 28.04%
N4 24.14%
W05 ,m m sz{_ 57.61%
N° 06 100,013,03 36.48%
SOMA DOS VALORES BM 01 E BM 06 1.457_555.92| 18.22% -686.776,89 | 8,59%

4. Multa administrativa R$ 350.000,00

Processo Administrativo n® 59525.000040/2024-61 — Contrato n°® 2.589.00/2021

A CODEVASF imputou a Recuperanda penalidade administrativa decorrente de
suposto inadimplemento contratual relacionado ao Contrato n® 2.589.00/2021,
firmado para execugdo de servigcos de pavimentagdo com aplicagdo de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), em municipios inseridos na area de atuagao
da 22 Superintendéncia Regional da CODEVASF, no Estado da Bahia.

Apos regular tramitagao do procedimento administrativo sancionador, o Comité de
Gestao Executiva da 22 Superintendéncia Regional da CODEVASF, por meio da
Resolugédo Regional n° 353, de 11/06/2025, recebeu o recurso interposto pela
Recuperanda, porém manteve integralmente a penalidade anteriormente aplicada,
consistente em multa administrativa no valor de R$ 350.000,00, além da rescisdo
unilateral do contrato.

Posteriormente, em 12/06/2025, a CODEVASF encaminhou Notificagao de Imposicao
de Penalidade a Recuperanda, comunicando formalmente a aplicacao definitiva da
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multa administrativa e da rescisdo contratual, consignando expressamente que a
decisdo administrativa ndo comportava novo recurso.

Ademais, foi juntado Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato n° 2.589.00/2021,
formalizado em 09/07/2025, no qual a CODEVASF declarou rescindido
unilateralmente o ajuste, com fundamento no art. 83 da Lei n°® 13.303/2016, em raz&o
de falhas na execugéao contratual atribuidas a contratada.

Foi apresentada documentacdo comprobatéria da constituicdo do crédito, incluindo
resolugcao administrativa, notificacdo de imposicéao de penalidade, pareceres técnicos

e juridicos e publicacao relacionada a rescisado contratual no Diario Oficial da Uniao.

5. Multa administrativa R$ 888.150,00

Processo Administrativo n® 59525.000042/2024-50— Contrato n°® 2.466.00/2021

A CODEVASF imputou a Recuperanda penalidade administrativa relacionada ao
Contrato n° 2.466.00/2021, firmado para execugao de servicos de pavimentacdo com
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ).

Conforme documentagdo apresentada pela credora, apds a emissdo da ordem de
servico e definicdo dos trechos a serem executados, foram realizadas diversas
reunides técnicas, solicitagdes de programacgao de servigos, encaminhamento de
formularios de enquadramento de vias e notificagdes administrativas dirigidas a
Recuperanda, com o objetivo de viabilizar o inicio e regular prosseguimento da
execugao contratual.

Segundo a fiscalizagao técnica, houve paralisagdo contratual, auséncia de avanco
fisico da obra e descumprimento do cronograma fisico-financeiro originalmente
pactuado.

Por sua vez, a Recuperanda apresentou manifestagdes administrativas alegando
dificuldades financeiras decorrentes de inadimplementos ocorridos em outros
contratos administrativos, redugéo de linhas de crédito e impossibilidade operacional
de continuidade da execugdo contratual, sustentando a necessidade de resciséo
amigavel do ajuste sem aplicagao de penalidades.

Posteriormente, a autoridade administrativa competente autorizou formalmente a
aplicacdo da multa administrativa e a rescisdo unilateral do contrato, tendo sido
posteriormente ratificada também a penalidade de suspensao temporaria de licitar e
contratar.
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Todavia, verifica-se que a prépria notificacdo administrativa acostada aos autos
assegura prazo recursal a Recuperanda, inexistindo comprovagdo documental de
encerramento definitivo da esfera administrativa.

Manifestacao da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestagdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagao
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASF, as quais permanecem sob discussdo nas esferas administrativa e
judicial, tendo sido objeto de impugnacgdes, defesas e recursos administrativos ainda
pendentes de apreciacao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisbes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora ndo apresentou memoria
de célculo detalhada apta a demonstrar a composi¢cdo dos montantes indicados,
inviabilizando a aferigdo da regularidade das atualizag6es monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também argumenta que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢des pela propria
CODEVASF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicdo administrativa quanto a
continuidade das avencas e desequilibrio econémico-financeiro ocasionado por
circunstancias alheias a sua atuagéo, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que,
segundo afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos
contratos mantidos entre as partes.

Ao final, requereu o ndo acolhimento da divergéncia apresentada pela CODEVASF
quanto aos valores excedentes ao montante originalmente relacionado pela
Recuperanda, sustentando que apenas o crédito no valor de R$ 455.435,67, objeto da
Acao Monitéria n° 0807616-85.2024.4.05.8500, possuiria respaldo em demanda
judicial de cobranga atualmente em curso, embora referido crédito esteja vinculado a
contrato submetido a condugdo da 42 Superintendéncia Regional, e ndo a 2°
Superintendéncia Regional objeto principal da presente manifestagao.
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‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido ( X') Parcialmente Acolhido () Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apods analise individualizada da documentacdo apresentada pela CODEVASF - 22
Superintendéncia Regional de Bom Jesus da Lapa/BA e das manifestagcbes
apresentadas pela Recuperanda, esta Administragao Judicial conclui pelo acolhimento
parcial da habilitagdo apresentada, nos seguintes termos:

a) Créditos sujeitos aos efeitos da Recuperac¢ao Judicial (concursais):

1. Multa administrativa — Processo Administrativo n°® 59520.000025/2025-43

Da analise da documentagdo apresentada, verifica-se que a multa administrativa
aplicada no ambito do Contrato n° 2.464.00/2021 decorre de alegada inexecugao parcial
dos servigos contratados de pavimentagdo com tratamento superficial duplo (TSD).

A documentacdo apresentada demonstra que a fiscalizagdo técnica concluiu pela
execucao parcial dos servicos autorizados, resultando em suposta inexecugao
contratual correspondente ao montante de R$ 4.876.141,85, sobre o qual incidiu multa
administrativa equivalente a 10%, totalizando R$ 487.614,19.

Consta, ainda, que a Recuperanda apresentou defesa administrativa alegando
desequilibrio econémico-financeiro do contrato e dificuldades operacionais. Todavia, a
CODEVASEF rejeitou o recurso administrativo interposto e manteve integralmente as
penalidades aplicadas, conforme Resolugcdo Regional n°® 354/2025.

Embora a constituicdo definitiva da penalidade tenha ocorrido posteriormente ao
ajuizamento da Recuperagao Judicial, verifica-se que o fato gerador da obrigagao
decorre de alegado inadimplemento contratual anterior ao pedido recuperacional.

Nos termos do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Tema Repetitivo n° 1.051, a submissdo do crédito aos efeitos da
recuperacgao judicial independe ndo depende de sentenga que o declare ou o
quantifique, de seu transito em julgado ou de prévia liquidagéo, bastando que o fato
gerador da obrigacao seja anterior ao pedido recuperacional.

Dessa forma, considerando que houve encerramento da esfera administrativa e
constituicao definitiva da penalidade e a anterioridade do fato gerador da obrigacéo e o
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n°® 1.051,
esta Administracao Judicial reconhece a natureza concursal do crédito no valor de R$
487.614,19, a ser incluido na Classe lll — Credores Quirografarios.
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2. Multa administrativa — Processo Administrativo n° 59560.001962/2023-88

No tocante a multa administrativa aplicada no ambito do Processo Administrativo n°
59560.001962/2023-88, verifica-se que a penalidade decorre de alegado
inadimplemento contratual relacionado a execugado de servigos de pavimentagdo com
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ).

A documentagéo apresentada demonstra a constituicdo da obrigagdo administrativa, a
garantia do contraditério e do direito de defesa a Recuperanda, bem como o
encerramento da instancia administrativa sem previsdo de novo recurso.

Embora a formalizagao definitiva da penalidade tenha ocorrido posteriormente ao
pedido de Recuperacéao Judicial, verifica-se que o fato gerador da obrigagao decorre de
alegado inadimplemento contratual anterior ao pedido de Recuperagao Judicial.

Nos termos do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Tema Repetitivo n® 1.051, a submissdo do crédito aos efeitos da
recuperagao judicial independe nao depende de sentenga que o declare ou o
quantifique, de seu transito em julgado ou de prévia liquidagéo, bastando que o fato
gerador da obrigagao seja anterior ao pedido recuperacional.

Dessa forma, esta Administracdo Judicial reconhece que o crédito possui natureza
concursal, sujeitando-se aos efeitos da Recuperagao Judicial, nos termos do art. 49 da
Lei n° 11.101/2005, reconhecendo o crédito no valor de R$ 350.000,00, a ser
classificado na Classe Ill — Credores Quirografarios.

1.1 - Da Definigao da Multa Administrativa como Crédito Concursal

No que se refere a natureza juridica do crédito, esta Administragao Judicial entende que
as multas administrativas aplicadas pela CODEVASF se submetem aos efeitos da
Recuperacgao Judicial, ndo possuindo natureza extraconcursal.

O art. 2° § 2° da Lei 6.830/81, diz que a Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a nao tributaria, abrange atualizagédo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Ja o art. 4°, § 4°, da
mesma lei, estabelece que aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
nao tributaria o disposto nos artigos 186 € 188 a 192 do Cdédigo Tributario Nacional.

Embora o art. 187 do Cadigo Tributario Nacional, estabelega que a cobranga judicial do
crédito tributario ndo se sujeitaa concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Sob essa ética,
portanto, a multa, encarregada como divida ativa ndo tributaria, seria considerada
extraconcursal. Nesse sentido: (STJ, 3a Turma, REsp n® 1.931.633/GO, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. em 03/08/2021).

A CODEVASEF, contudo, possui natureza juridica de empresa publica federal, e ndo se
enquadra no conceito de Fazenda Publica.
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Cabe ressaltar que Fazenda Publica é a designagéo juridica para as pessoas juridicas
de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes
publicas) quando atuam em juizo ou gerenciam finangas estatais.

Dos entes que integram a Administragdo Indireta, apenas as autarquias e fundacoes
publicas podem ser enquadradas como Fazenda Publica, o que ndo se estende as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Assim, como regra, empresas
publicas ou as sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios nao
extensiveis as empresas privadas, conforme previsao do art. 173, CF/88.

Apesar disso, € bem verdade que determinadas empresas publicas e/ou sociedades de
economia mista, quando preenchem certos requisitos (como nao atuar em regime de
concorréncia nem distribuir lucros ou dividendos), podem gozar de algumas
prerrogativas atinentes a Fazenda Publica, especialmente no que tange ao pagamento
via precatérios. (RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-05-2017 e ADPF
387, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC 25-10-2017)

Porém, essa equiparacgao se restringe ao regime de pagamentos, ndo sendo extensivel
a outras prerrogativas, notadamente aquela estabelecida no art. 187, CTN.

Portanto, em relacdo as multas, o crédito da Codevasf se sujeita ao concurso de
credores, devendo ser classificado como quirografario, e ndo extraconcursal.

Nesse sentido, a doutrina de Fabio Ulhoa':

“Quando o Poder Publico se torna credor por um ato ilicito
cometido pelo devedor, classificar o correspondente crédito como
extraconcursal significa inevitavelmente retird-lo do esforgo
coletivo voltado a superacado da crise de uma empresa, esforco
este empreendido, como visto, no interesse coletivo, em razio da
fungao social que desempenha a empresa objeto de socorro.

[..]

A extraconcursalidade das multas administrativas, ao implicar a
subtragdo de recursos empresariais empregaveis na superagao
da crise da empresa viavel, acaba transferindo a quem néo
cometeu a infragdo o Onus econbmico da sancdo. Essa
transferéncia flagrantemente desrespeita o principio da

TULHOA, Fabio. Disciplina Juridica das Multas Administrativas no Direito das Empresas em
Crise. In CEREZETTI, Sheila Christina Neder; FRANCO, Gustavo Lacerda; MAFFIOLETTI,
Emanuelle Urbano. (Coord.) Vinte Anos da Lein. 11.101/05 - Estudos sobre a Lei de Recuperacdo
e Faléncias, Vol. 1. - 12 ed. - Sao Paulo: Quartier Latin, 2026, p. 115/116.
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responsabilidade pessoal pelas sancbes administrativas que a
Constituicao Federal implicitamente consagra."

b) Créditos ndo acolhidos neste momento (sujeitos a definicao
administrativa/judicial):

1. Multa administrativa — Processo Administrativo n° 59520.000043/2024-02 —
Contrato n° 2.462.00/2021

Da analise da documentagdo apresentada, verifica-se que a multa administrativa
aplicada no ambito do Contrato n° 2.462.00/2021 decorre de alegada inexecugao
contratual atribuida a Recuperanda.

Contudo, embora tenha sido apresentada notificacdo de imposigdo de penalidade,
verifica-se que a propria documentagdo administrativa assegura a Recuperanda o
direito de interposicao de recurso administrativo, inexistindo comprovacao documental
acerca do encerramento definitivo da esfera administrativa ou do transito administrativo
da penalidade aplicada.

Verifica-se, portanto, que a penalidade administrativa ainda nao se encontra
definitivamente constituida, podendo inclusive ser revista ou afastada na esfera
administrativa, apesar de o fato gerador da obrigacdo ser anterior ao pedido de
Recuperacgao Judicial.

Nesse sentido, o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n° 1.051) estabelece que a submissao do
crédito aos efeitos da Recuperagao Judicial depende da anterioridade do fato gerador
da obrigagao, ainda que o crédito nao esteja definitivamente liquidado ou reconhecido
judicialmente.

Cumpre destacar que o fato de a liquidez nao dizer respeito a definicdo da
concursalidade ou extraconcursalidade do crédito ndo permite, por ora, a habilitagdo do
crédito relativo a multa administrativa, uma vez que a penalidade ainda ndo possui
existéncia juridica definitiva, seja porque nao foi regularmente imposta em carater
definitivo, ou pelo menos carece de prova para sua constitui¢ao final.

Nesse sentido, reconhecer o crédito da multa agora poderia gerar prejuizo a
Recuperanda, sendo prematura sua habilitacido neste momento. Por outro lado, caso o
processo administrativo chegar ao final e a multa venha a ser regularmente constituida
em carater definitivo, podera ser habilitada normalmente em momento posterior (art. 10,
Lei 11.101/05), inexistindo prejuizo ao credor.

Assim, por se tratar de procedimento administrativo sancionador ainda pendente de
constituicdo definitiva da obrigagdo, ndo se aplica, neste particular, o entendimento
fixado no REsp n° 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n°® 1.051/STJ).
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Todavia, referido entendimento nao afasta a necessidade minima de existéncia juridica
da obrigacdo. No caso concreto, o procedimento administrativo sancionador ainda se
encontra pendente de conclusdo definitiva, inexistindo, neste momento, elementos
suficientes para reconhecimento do crédito no quadro geral de credores.

Dessa forma, embora o fato gerador da obrigacdo seja anterior ao pedido de
Recuperagao Judicial, o crédito ainda nao se encontra definitivamente constituido,
tampouco revestido de liquidez e exigibilidade suficientes para inclusdo imediata no
quadro geral de credores.

Assim, esta Administragdo Judicial entende por ndo acolher, neste momento, o crédito
no valor de R$ 656.759,71, ressalvando-se a credora a possibilidade de futura
habilitacdo ou retificacdo do crédito apos eventual constituigdo definitiva da obrigagao
administrativa.

2. Ressarcimento ao erario — Processo Administrativo n® 59525.000041/2024-13
— Contrato n°® 2.587.00/2021

Em relagdo ao crédito relacionado ao Contrato n° 2.587.00/2021, verifica-se que a
CODEVASEF atribui a Recuperanda obrigacao de ressarcimento decorrente de suposto
superfaturamento e inconsisténcias quantitativas identificadas na execucao contratual.

Entretanto, verifica-se que o procedimento administrativo ainda nado se encontra
definitivamente concluido, havendo possibilidade de apresentagédo de justificativas e
exercicio do contraditério pela Recuperanda.

Além disso, embora os documentos técnicos apresentados indiquem controvérsia
relevante quanto a execugao contratual, o crédito ainda nao se encontra definitivamente
constituido, tampouco revestido de liquidez e certeza suficientes para inclusao imediata
no quadro geral de credores.

A documentacgao acostada indica a existéncia de prazo recursal administrativo ainda em
curso, sem comprovagao do encerramento definitivo da esfera administrativa, razéo
pela qual o crédito nao apresenta, neste momento, definitividade suficiente para
reconhecimento no quadro geral de credores, sem prejuizo de futura habilitagdo ou
retificagdo apds eventual consolidagao administrativa definitiva.

Ademais, a memoéria de calculo apresentada encontra-se atualizada até 04/09/2025,
data posterior ao pedido de Recuperacgao Judicial, devendo eventual futura habilitagdo
observar como limite temporal a data do ajuizamento da Recuperagdo Judicial, em
19/08/2024.

Dessa forma, esta Administracdo Judicial entende por nao acolher, neste momento, o
crédito no valor de R$ 889.372,57, ressalvando-se a credora a possibilidade de futura
habilitacao ou retificagao do crédito apds eventual constituicdo definitiva da obrigacao.

SAO LUIS-MA: Office Tower, sala 728, Rua dos Azuldes, n.° 01, Jardim Renascenga, CEP 65075-060.
www.danieltorresadv.com.br - daniel@xaviertorres.com.br

- Numero do documento: 26052215521153100000167078759
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26052215521153100000167078759

Assinado eletronicamente por: DANIEL LOPES PIRES XAVIER TORRES - 22/05/2026 15:52:11 Num. 180614762 - Pag- 21




DANIELTORRES

ADVOGADOS

3. Multa administrativa — Processo Administrativo n°® 59525.000042/2024-50 —
Contrato n° 2.466.00/2021

Em relacdo ao crédito relacionado ao Contrato n° 2.466.00/2021, verifica-se que a
documentacdo apresentada demonstra a instauragdo de procedimento administrativo
sancionador voltado a apuracdo de suposta inexecucdo contratual atribuida a
Recuperanda.

Contudo, embora tenham sido apresentados pareceres técnicos e notificagdes
administrativas, verifica-se que o procedimento administrativo ainda ndo se encontra
definitivamente encerrado, inexistindo comprovagdo documental acerca do julgamento
final de eventual recurso administrativo interposto pela Recuperanda.

A prépria notificagdo apresentada assegura prazo recursal administrativo a contratada,
circunstancia que evidencia a auséncia de constituicao definitiva da penalidade
administrativa.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de exigibilidade definitiva do crédito
administrativo, esta Administragao Judicial entende por ndo acolher, neste momento, o
crédito no valor de R$ 888.150,00, ressalvando-se a credora a possibilidade de futura
habilitagao ou retificagdo do crédito apds eventual constituigdo definitiva da obrigagao
administrativa.

Diante do exposto, esta Administragcao Judicial conclui pelo acolhimento parcial da
divergéncia apresentada pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF — 22 Superintendéncia Regional de Bom Jesus
da Lapa/BA, reconhecendo como sujeito aos efeitos da Recuperagdo Judicial o
montante total de R$ 837.614,19, a serem incluidos na Classe Ill — Credores
Quirografarios.

Resumo do crédito:

Natureza do Crédito Origem Valor

Multa Contratual Processo n° 59520.000043/2024-02 | R$ 487.614,19
Multa Contratual Processo n°® 59525.000040/2024-61 | R$ 350.000,00
TOTAL R$ 837.614,19

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: R$ 837.614,19

Classificagao: Classe Il — Credores Quirografarios
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO
E DO PARNAIBA — 42 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - ARACAJU/SE
CPF/CNPJ: 00.399.857/0001-26

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista () Garantia Real (X)) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMAGOES DO CREDITO

( X') Habilitagao ( ) Divergéncia () Exclusao

I — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il — Pleito do Credor:
Valor: R$ 1.657.298,03

Classificagao: Classe Il — Credores Quirografarios

lll - Observacgoées:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitagdo administrativa alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados com a Recuperanda relacionados
a 42 Superintendéncia Regional de Aracaju/SE, referentes a execucao de obras
publicas, ressarcimento ao erario e aplicacdo de penalidades administrativas
decorrentes de supostos inadimplementos contratuais.

Segundo informado pela credora, os créditos decorrem de multas administrativas
aplicadas no ambito de procedimentos sancionadores regularmente instaurados,
bem como de alegado superfaturamento financeiro identificado em contratos
administrativos vinculados a execugédo de obras publicas no Estado da Bahia. A
habilitagédo foi apresentada mediante discriminacao individualizada dos créditos, nos
seguintes termos:

e Contrato n.° 4.113.00/2020 - Contrato, Termo Aditivo, Determinagao
aplicando a penalidade e aviso de recebimento comprovando o contraditorio
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e ampla defesa e parecer técnico confirmando a aplicacao da penalidade.
Multa. Valor: R$ 59.210,00, Classe: Multa Contratual.

e Contrato n.° 4.253.00/2020 — Contratos, termos aditivos, notificacido defesa
prévia, resolugao aplicando penalidade e relatério informando a glosa do
valor da multa. Multa. Valor residual: R$ R$ 14.752,01 (Reduzido apos glosa
contratual). Classe: Multa contratual.

e Contrato n.° 4.254.00/2020 - Contrato, termos aditivos, resolugéo regional
aplicando penalidade e Parecer Técnico constituindo a multa. Multa. Valor:
R$ 152.532,73, Classe: Multa contratual.

e Contrato n.° 4.256.00/2020 - Contrato, Nota Técnica e Memoria de Calculo,
Valor: R$ 152.865,90, Classe: Crédito Quirografario.

e Contrato n.° 4.257.00/2020 (Acdo Monitéria) — Peticdo inicial da Agéao
Monitéria protocolada sob o n.° 0807616-85.2024.4.05.8500, tramitando na
32 Vara Federal de Sergipe, Relatério de Auditoria da CGU certificando o
dano ao erario e Demonstrativo de Débito atualizado, Valor: R$ 455.435,67,
Classe: Crédito Quirografario.

e Contrato n.° 4.257.00/2020 (Penalidade) — Contrato, termos aditivos,
comunicacgdo a contratada e determinagao aplicando a penalidade, Valor: R$
822.501,72, Classe: Multa Contratual.

Perfazendo o crédito relacionado a 42 Superintendéncia Regional de Aracaju/SE o
montante total de R$ 1.657.298,03.

Natureza do Crédito Contrato Origem Valor

Multa administrativa 4.113.00/2020 | Processo n°® 59540.000453/2022-95 R$ 59.210,00

Multa administrativa 4.253.00/2020 | Processo n°® 59540.001199/2023-23 R$ 14.752,01

Multa administrativa 4.254.00/2020 | Processo n° 59540.001189/2023-98 | R$ 152.532,73

Ressarcimento Processo Administrativo n°

contratual 4.256.00/2020 | 595410 001312/2020-28 R$ 152.865,90

Ressarcimento Processo Judicial n°® 0807616-

contratual 4.257.00/2020| g5 5024 4.05.8500 R$ 455.435,67
- . Processo Administrativo n°

Multa administrativa 4.257.00/2020 59540.000716/2023-47 R$ 822.501,72

TOTAL R$ 1.657.298,03

1. Multa administrativa — R$ 59.210,00

Processo Administrativo n® 59540.000453/2022-95 — Contrato n°® 4.113.00/2020

Segundo alegado pela credora, a penalidade administrativa decorre de
procedimento instaurado pela CODEVASF para apuragcado de suposta inexecucgéo
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parcial e atraso na execucdao do Contrato n° 4.113.00/2020, firmado com a
Recuperanda para execucdo de 143.609,02 m? de pavimentagdo granitica em
paralelepipedo no municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE.

De acordo com os documentos administrativos apresentados, o contrato foi
celebrado em 06/07/2020, pelo valor global de R$ 9.550.000,00, com prazo inicial
de vigéncia de 12 (doze) meses, posteriormente prorrogado mediante termo aditivo.

Consta da Nota Técnica n°® 13/2025 — 43/GRD/UIP que, apds a emissdo da Ordem
de Servigo em 20/01/2021, a fiscalizagao identificou paralisagao e morosidade na
execucao contratual, sendo expedidos comunicados e notificagdes a contratada
para regularizagao dos servigos

Segundo a fiscalizagdo técnica da estatal, as justificativas apresentadas pela
Recuperanda foram rejeitadas em pareceres técnicos administrativos, culminando
na instauracao do Processo Administrativo n® 59540.000453/2022-95 para aplicagao
de penalidade em razao do atraso na execucgao dos servigos contratados.

Em 06/06/2022, foi emitido o Parecer Técnico n° 07/2022, favoravel a aplicagao de
penalidade pecuniaria, sendo apurada multa administrativa no valor de R$ 59.210,00
em razdo do atraso e descumprimento das obrigagdes contratuais previstas na
clausula oitava do contrato.

Consta ainda que a Recuperanda apresentou manifestacbes administrativas
sustentando desequilibrio econémico-financeiro do contrato e impossibilidade de
continuidade da execugdo nas condigées originalmente pactuadas, formulando
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e rescisdo amigavel do ajuste.

Todavia, a CODEVASEF rejeitou os pleitos formulados pela Recuperanda e manteve
a penalidade aplicada, conforme Determinacdo n°® 94/2023, que confirmou a
aplicagdo de multa administrativa no valor de R$ 59.210,00 a empresa ENGEFORT
Construtora e Empreendimentos Ltda., em razdo do atraso na execucdo dos
servigos contratados.

A Recuperanda, por sua vez, apresentou manifestacdes administrativas alegando
dificuldades financeiras e comprometimento de sua capacidade operacional
decorrentes de atrasos de pagamentos em outros contratos administrativos,
requerendo rescisdo amigavel do ajuste sem aplicagao de penalidades.

Em 23/08/2024, foi emitida a Nota de Débito n°® 920240000000590, acompanhada
da respectiva GRU para cobranga do valor apurado.

Adicionalmente, a estatal apresentou planilha de calculo detalhando os critérios
utilizados para apuragao da penalidade administrativa aplicada.
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PLANILHA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
PRECOS
mEM DESCRIGAC DO SERVIGO unig quant | ummamios [ PRECEETOTAL
(RS)
1 ADMINISTRAGAD DA OBRA 689 696,96
01.01 Administracho local da obin n 1,00 BAD 608 68 880 596,06
2 |smvmw 35.761,90
0201 IVWIJMG desmobizacio un 1,00 15.134 53 15.134.53
02.02 Placa de obra em chapa de Bco galvenizado m 8617 238,38 20627.37
Hm 162.278.20
03.01 |Levantamento topogrifico planimisrico catastral m 143 600,02 0.3 44 518,80
03.02 Projeto de PavimentacBo acima de 35 000,00 m2 m 143 606,02 082 117.750.40
(4 MOVIMENTO DE TERRA 51.699,28
04 01 Rﬂ:aﬂzﬂcm e superficies em terra com motoniveladora m* 143 609.02 0.36 51.609.25
5 PAVIMENTAGAD 8.527.476,32
0501 Locapso de servicos 88 pavimentagdo 3 143.609,02 1,34 192 436,00
[Pavimentacdo em paraleiepipedo granitico sobre coichdo de areia, rejuntado com argamassa de R
b cncrmena Ira:: 13 lpltluslbﬁmfrelc do paraislepipedo granitico 4 » b “m asanme
05.00 Maio-f0 de concreto simples, reuntado com arpamassa de cimeno & arela no ago 13 m 71.804.51 2280 1637 142 83
- :::,:: ?:ﬂﬁlt& s0bre base de concreto simpies e rejuniado com Mgamassa de Gmento & arei o - S St
0505 Fscuawm continuo de mew fo m 10.770,68 6.07 85.378.03
0506 | Caiagho &m meio o m 35,602 26 400 143 600,04
s SINALIZAGAO 5.448,65
00.01 Placa de sinalizagho em chapa de aco gavanzade (T0xS0km und 14,36 170,62 245010
08.02 Sinabzagio nolurma com e mpume m 1,148 87 261 2.698.55
i SERVICOS COMPLEMENTARES/DIVERSOS 1763872
o7.01 Rocuporacio do ramal prodial m 143,61 1155 1.045 92
0702 Recuperaclo de Pogo de Visita und 2954 21338 4506821
07.03 Limpaza de ruas (vamcao & remocan de enfulhaos) m 143 608.02 042 6031579
0704 Placa Esmaltada para identficacdo de Rus, dimenstes 45225 cm un 143,61 75,07 10,780,580
25,39% 2.424.745,00
18,18% 1.832.645,00
5982.100,00
| 10.00% | 58.210,00

Posteriormente, a fiscalizacdo técnica emitiu a Nota Técnica n° 13/2025
recomendando a rescisdo unilateral do Contrato n° 4.113.00/2020, sob fundamento
de inexecugdo parcial do objeto contratual e descumprimento de obrigacdes
assumidas pela contratada.

2. Multa administrativa - R$ 164.820,66

Processo Administrativo n® 59540.001199/2023-23 — Contrato n°® 4.253.00/2020

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF
para apuragao de supostas irregularidades na execugdo do Contrato n°
4.253.00/2020, firmado com a Recuperanda para execugao de servigos de
pavimentacao asfaltica com Areia Asfaltica Usinada a Quente (AAUQ), nos
municipios de Moita Bonita e Feira Nova/SE.

De acordo com os documentos administrativos apresentados, o contrato foi
celebrado em 04/01/2021, no valor total de R$ 1.648.709,22, com prazo contratual
de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da Ordem de Servico emitida em
17/08/2021.

Consta do parecer técnico administrativo que, no curso da execugao contratual, a
fiscalizagao identificou supostas irregularidades relacionadas a auséncia de licenga
ambiental para instalagido e operagdo da usina mével de asfalto utilizada pela
contratada, bem como inconformidades técnicas nos servicos executados,
especialmente quanto a espessura da camada asfaltica e utilizacdo de teor de CAP
inferior ao previsto contratualmente.
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Segundo a fiscalizagdo técnica, auditorias e ensaios realizados pela propria
CODEVASF e pela Controladoria-Geral da Unido — CGU teriam identificado
divergéncias relevantes entre os parametros técnicos previstos no projeto executivo
e os efetivamente executados pela Recuperanda, circunstancia que, segundo a
estatal, comprometeria a durabilidade da pavimentagdo e potencializaria o
surgimento de patologias no pavimento executado.

Consta ainda dos documentos apresentados que a Recuperanda apresentou defesa
administrativa em resposta a Notificagdo n° 04/4.253.00/2020 — 42/GRD, alegando,
dentre outros pontos, que o licenciamento ambiental seria de responsabilidade da
contratante, bem como questionando os critérios técnicos utilizados pela fiscalizacédo
para apuragao das inconformidades verificadas na execugao contratual.

Todavia, a fiscalizagao técnica rejeitou integralmente as justificativas apresentadas
pela Recuperanda, concluindo pela ocorréncia de descumprimento contratual
relacionado a auséncia de regularizagdo ambiental da usina de asfalto, a
inobservancia das especificagdes técnicas previstas em edital e contrato, bem como
a supressao inadequada de solugdes de drenagem previstas no projeto executivo

Em razdo disso, foi emitido o Parecer Técnico n° 12/2024, recomendando a
aplicacdo de sancbes administrativas a Recuperanda, consistentes em multa
correspondente a 10% do valor contratual, no montante de R$ 164.820,66, além de
suspensao temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento de contratar com

a CODEVASF pelo prazo de 2 (dois) anos.

Posteriormente, por meio da Resolugdao Regional n® 139/2024, de 18/06/2024, o
Comité de Gestao Executiva da 4® Superintendéncia Regional da CODEVASF
aprovou a aplicacdo definitiva da penalidade administrativa a ENGEFORT
Construtora e Empreendimentos Ltda., mantendo a multa no valor de R$ 164.820,66
em razao das irregularidades apuradas na execug¢ao do Contrato n°® 4.253.00/2020.

Adicionalmente, em atendimento ao pedido de informacdes complementares por
essa Administragdo Judicial, a Estatal apresentou nova memoria de calculo,
informando o reajuste e os valores glosados, retificando o valor devido ao referido
contrato para R$ 14.752,01.
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RESUMO

Valor a ser glosado pela aplicacdo de CAP 5%: RS 137.494 40

Valor a ser glosado pela aplicacdo de CAP 5% REAJUSTE: R§ 24.35570
Revisdo Contratual apés aplicacdo de CAP 5%: R$ 29.414 43

Total = R$ 137.494 40 + 24.355,70 + 20.414 43 = R$ 191.264,53

Pelo exposto, demostra-se que a utilizag8o de teor de CAP a menor, constatado pela CGU em seu
relatorio n® 910753, através do trago fornecido na usina da contratada, resultou em medigbes com
valores maiores, que foram parcialmente glosados no 3° Boletim de Medicao do Contrato n®
4.253.00/2020 e pelo pedido de Revisdo Contratual, Processo Administrativo n® 59540.000960/2022-
73.

Valores Glosados: RS 147.098,09 (Fatura Principal Processo n® 59540.001217/2022-96) + R 29.414 43
{Fatura Reajustamento Processo n® 59540.000060/2022-29) = R$ 176.512,52, restando o valor de
RS 14.752,01 (q ze mil, @ cing e dois reais e um centavos) a ser retido em
uma nova medigio de servigos pela contratada,

Claudio Marcio M. F, Silva
ADR - Mat. 10.128-01
Fiscal do Contrato

3. Multa administrativa - R$ 152.532,73

Processo Administrativo n® 59540.001189/2023-98— Contrato n°® 4.254.00/2020

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF
para apuragao de supostas irregularidades técnicas verificadas na execucgao do
Contrato n°® 4.254.00/2020, firmado com a Recuperanda para execugao de servigos
de pavimentacgdo asfaltica com aplicacdo de Areia Asfaltica Usinada a Quente —
AAUQ, nos municipios de Laranjeiras, Propria, Riachdo do Dantas, Riachuelo e
Salgado, no Estado de Sergipe.

De acordo com o Parecer Técnico n® 051/2024 — 42/GRD, a fiscalizagao contratual
apontou inconformidades técnicas relacionadas a execugao dos servigos, quanto a
utilizacao de teor de CAP inferior ao previsto na planilha contratual e divergéncias
na espessura da camada asfaltica executada, conforme apontamentos constantes
do Relatério n® 910753 da Controladoria Geral da Unido — CGU.

Consta dos documentos apresentados que, em margo de 2023, a fiscalizagcdo
encaminhou memoéria de calculo de glosa em razao das irregularidades identificadas
pela CGU, relacionadas a utilizagdo de teor de CAP inferior ao estabelecido
contratualmente. Posteriormente, a contratada foi formalmente notificada para
apresentagdo de esclarecimentos e defesa prévia quanto aos achados técnicos
apontados pela fiscalizacao

Segundo o parecer técnico administrativo, a Recuperanda apresentou defesa
administrativa sustentando, dentre outros argumentos, que o licenciamento
ambiental da usina de asfalto seria de responsabilidade da contratante, bem como
questionando os critérios técnicos utilizados pela fiscalizagao para afericdo das
inconformidades verificadas na execugao contratual.

Todavia, a fiscalizagdo técnica rejeitou as justificativas apresentadas pela
Recuperanda, concluindo pela ocorréncia de descumprimento das especificagdes
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técnicas previstas no Contrato n° 4.254.00/2020, especialmente em razado da
divergéncia entre a espessura contratada e a efetivamente executada, bem como da
utilizacao de teor de CAP inferior ao previsto nas especificagdes técnicas aplicaveis.

Em razao disso, inicialmente foi autorizada a aplicagdao de multa administrativa no
valor de R$ 286.500,00, conforme Determinagdo n° 114/2024 — 4?/SR. Contudo,
apos emissao de Parecer Técnico Complementar n® 11/2024 e revisdo da base de
célculo utilizada, o valor da penalidade foi retificado para R$ 152.532,73, conforme
Determinagao n°® 154/2024 — 4%/SR.

Posteriormente, por meio da Resolugdao Regional n°® 233/2024, de 08/11/2024, o
Comité de Gestdo Executiva da 4% Superintendéncia Regional da CODEVASF
conheceu do recurso administrativo interposto pela Recuperanda, mas negou-lhe
provimento, mantendo integralmente a aplicacdo da multa administrativa no valor de
R$ 152.532,73, correspondente a 10% do valor financeiro do Contrato n°
4.254.00/2020.

Além da multa pecuniaria, o parecer técnico também recomendou aplicagdo de
sancio de suspensdo temporaria de participagao em licitagdes e impedimento de
contratar com a CODEVASEF pelo prazo de 2 (dois) anos.

COMITE DE GESTAO EXECUTIVA DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA 4° SR

RESOLUCAO REGIONAL N° 233

Em 8 de novembro de 2024

O Comité de Gestdo Executiva da 4* SR da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasl, em sua 583" Reunido Ordindria, no uso
de suas atribuigbes e tendo em vista o artigo 26 do Regimento intemo da empresa

RESOLVE:

Conhecer o recurso (pega 51) e, no mérito, negar provimenlo, mantendo a
aplicagao de sancio administrativa de multa no valor de para RS 152 532 73 (cenio e cinquenta
e dois mil. quinhentos e Irinta & dois reals e selenla e trés centavos), comespondente @ 10% do
valor do financeiro do Conlralo 4.254 0002020, firmado com a empresa ENGEFORT Construtora
e Empreendmentos Lida,, CNPJ; 10 563 B02/0001-63, com base na Determinacio n® 154/2024 -
45SR (peca 45), na Notificagao n® 03/4.254.00/2020 - 4%GRD (peca 17), no Parecer Técnico n*
51/2024 - 4%GRD (peca 54), no Parecer Juridico n* 71/2024 - 4%/AJ (pe¢a 39) e no despacho da
n® 6622024 - 4%A) (pg 57), constanles do processo administratvo eletrdnico n®
59540.001189/2023-98-e, em decoméncia de Inadimplemento de obrigagbes previstas no
contrato n® 4,254 00V2020, cujo objeto execugio dos servigos de pavimentagdo asfaltica com
Areia Asfaltica Usinada a Quente (AAUQ). nos municipios de Laranjeiras, Propria, Riachfo do
Danlas, Riachueio e Salgado, no Estado de Sergipe parte integrante da area de aluagdo da 4%
Superintendéncia Regional da Codevasf, caracterizado no Projeto Basico, Desenhos e
Especificagtes Técnicas e seus quantitativos na Planiha de Orgamenltagio de Obras, objelo do
Edital n® 21/2019 - Sede (Adesdo) - Sistema de Registro de Prego da Codevasf.

Versdo original da pelo Super 7] da 4* Super #ncia Reg

THOMAS JEFFERSON FRANGA DA COSTA
Superintendants Reglonal da 4* Superintenddnca Reglonal

4. Ressarcimento a Estatal — R$ 152.865,90

Processo Administrativo n°® 59540.001312/2020-28 — Contrato n°® 4.256.00/2020
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O crédito apontado pela CODEVASF decorre de procedimento administrativo
instaurado apds apontamentos realizados pela Controladoria Geral da Unido — CGU
no Relatdrio n® 910753, referente a execugao do Contrato n° 4.256.00/2020, firmado
com a Recuperanda para execugao de servigos de pavimentacgao asfaltica com Areia
Asfaltica Usinada a Quente — AAUQ no municipio de Pirambu/SE.

De acordo com os documentos apresentados, o Contrato n° 4.256.00/2020 foi
celebrado em 04/01/2021, com valor total de R$ 955.000,00 e prazo contratual de
360 (trezentos e sessenta) dias, contados da Ordem de Servico emitida em
17/08/2021.

Consta da Nota Técnica n° 17/2023 — 43/GRD que a CGU identificou indicios de
execucao de pavimentacdo com custo inferior ao contratado, em razdo de possivel
reducao do teor de betume e da espessura da camada asfaltica aplicada, com
potencial prejuizo ao contratante CODEVASF.

Segundo a fiscalizagéo técnica, em visita realizada a usina de asfalto da contratada,
foram identificados elementos indicativos da utilizagado de mistura asfaltica com teor
de Cimento Asfaltico de Petréleo — CAP inferior ao previsto contratualmente,
circunstancia que motivou a instauracéo de procedimento interno para apuragao dos
valores supostamente pagos a maior.

Consta ainda que a Recuperanda apresentou manifestacéo técnica por meio da Nota
Técnica n°® 397/2022, em resposta aos apontamentos realizados pela CGU e pela
fiscalizacdo da CODEVASF.

Todavia, apos anadlise dos documentos e memdérias de calculo elaboradas pela
fiscalizagdo, a CODEVASF concluiu que houve pagamento superior ao efetivamente
devido em razao da utilizagdo de teor de CAP de 5%, em substituicdo ao percentual
contratual de 7%, apurando diferenga financeira correspondente a R$ 115.415,95.

Posteriormente, foi elaborada atualizagcdo monetaria do montante apurado mediante
aplicacdo da taxa SELIC até 16/07/2024, totalizando valor atualizado de R$
152.865,90, conforme meméria de calculo juntada ao processo administrativo.
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ATUALIZACAO FINANCEIRA DO VALOR A SER RESTITUIDO A CODEVASF PELA UHUZACAO DE CAP
A MENOR EM SERVICOS DE anmzu'mduo ASFALTICA CONTRATO N2 4.256.00/2020
DATA DO
1% ME - PR. n® 59540.001656/2021-18 AO MONETARIA (SELC)
DICAD 56/,
| | | 18/11/2021|2021N5002741 16/07/2024
VALOR VALOR A SER VALOR ATUALIZADO
VALOR PAGO (R A
(Rs) CALCULADO (RS) |  RESTITUIDO (RS) MONETARIAMENTE (RS]
PRINCIPAL 239.000,20 170.714,43 68.285.77 92.623.70
REAIUSTAMENTD 16.693.45 11.923.89 4.769.56 6.469.49
DATA DO
2¢ MEDICAD - PR. n* 59580.000365/2022-93 ONTAZn MONETASIA [SEUC)
| | | 03/06/2022|2022N5001376 16/07/2024
VALOR VALOR A SER VALOR ATUALIZADO
VALOR PAGO (R
) | carcurano (RS) | RESTITUIDO (RS) MONETARIAMENTE [RS]
PRINCIPAL 61.617,87 44.024,.24 17.593,63 2261230
REAJUSTAMENTO 4.303.82 3.07496 1.228.86 1579,40
3¢ MEDICAO - PR. n? 59540.000767/2022-98 - REVISAO CONTRATUAL B0 CAO MONETARSA (SEUIC)
| | | 09/08/2022[2022N5002284 16/07/2024
VALOR VALOR A SER VALOR ATUALIZADO
v & (Rs) CALCULADO [RS) RESTITUIDO (RS) MONETARIAMENTE (RS)
s 119.944,26 96.406,13 23538,13 29.581,01
VALDR TOTAL A SER ATUALIZADO RS 115.415,95 VALOR ATUALIZADO | RS 152.865,90 |

Os documentos administrativos consignam ainda que o valor devera ser objeto de
cobranca judicial pela Assessoria Juridica da CODEVASF, visando ao ressarcimento
a Estatal dos valores considerados pagos indevidamente a contratada.

5. Ressarcimento Contratual — R$ 455.435,67

Processo Judicial n® 0807616-85.2024.4.05.8500 — Contrato n°® 4.257.00/2020

A CODEVASF agao monitéria ajuizada pela CODEVASF em face da Recuperanda,
visando ao ressarcimento de valores supostamente pagos indevidamente no &mbito
do Contrato n°® 4.257.00/2020.

De acordo com a peticdo apresentada pela estatal, a demanda judicial decorre de
apontamentos realizados pela Controladoria-Geral da Unidao — CGU no Relatério de
Auditoria n® 910753, especificamente relacionados a supostos “indicios de execucgao
de pavimentagao com custo inferior ao contratado, por possivel redu¢ao do teor de
betume e da espessura da camada asfaltica”.

Consta dos documentos analisados o Contrato n° 4.257.00/2020 foi firmado em
04/01/2021 entre a CODEVASF e a empresa ENGEFORT Construtora e
Empreendimentos Ltda., tendo por objeto a execugao de servigos de pavimentagao
asfaltica com Areia Asfaltica Usinada a Quente — AAUQ nos municipios de Canindé
de Sao Francisco, Cristinapolis, Feira Nova, Cedro de Sado Jodo, Sdo Domingos,
Salgado e Tobias Barreto, no Estado de Sergipe.
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Segundo a estatal, auditorias e analises técnicas posteriores teriam identificado
divergéncias entre as especificagdes previstas no edital e aquelas efetivamente
executadas pela contratada, especialmente quanto a espessura da camada asfaltica
e ao teor de CAP empregado na mistura asfaltica.

A CODEVASF sustenta que tais divergéncias teriam ocasionado pagamento
superior ao efetivamente devido pelos servigos executados, razdo pela qual ajuizou
acao monitdria visando a cobranca do montante atualizado de R$ 455.435,67, valor
apurado até 21/08/2024 com fundamento nas memodrias de calculo e relatérios
técnicos elaborados administrativamente.

Consta ainda dos documentos que a Recuperanda apresentou Embargos
Monitérios, sustentando, em sintese, que a definicdo da solugdo técnica de
pavimentacao dependeria das condigdes verificadas em campo apds a contratacao,
bem como alegando que os materiais empregados e os critérios executivos adotados
decorreriam das especificidades técnicas constatadas durante a execucdo
contratual.

Em impugnagdo aos embargos, a CODEVASF defende que o edital e a planilha
contratual ja definiam previamente os materiais e especificagdes técnicas aplicaveis
ao contrato, sustentando impossibilidade de alteragdo unilateral da solucéo
executiva adotada pela contratada apds a celebragao do ajuste.

Proc
ATUALIZACAO FINANCEIRA DO VALOR A SER RESTITUIDO A CODEVASF APOS CONSTATACAO DE NAD APLICACAD
DE B.D.l. DIFERENCIADO E ACHADOS DA CGU NOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA NO CONTRATO N2
4,257.00/2020 - ENGEFORT
1 MEDICAD - PR. n? 59540.001872/2021-63
[ [ I | | 21/08/202
VALOR VALOR ASER
VALORPAGO (RS} | .00\, sy | VALORGLOSADO | e (RS VALOR ATUALIZADO
AADG0 il MONETARIAMENTE (RS)
PravcAL 30195849 17007797 | 11087358 7100694
3701709 70.843,86 |- 1545248 614,75
TOTAL 2168169 TOTAL ATUALIZADO 2241702
Ty . me DaTADD c ATUALITAAD MONETARLL
22 MEDICAD - PR. ' 207 | T REGHTRG CONTiBL ik
[ [ [ | 186372002 217082024
—_—
A
VALOR PRGO (RS) c.?\ac:nm gg) | VALOR 6105400 ;“’Lml.m“:s VALOR ATUALIZADO
AADCHI) HTRADO ) MOMNETARIAMENTE (RS |
prancaL 1180736,09 60643052 | 3173835 116912, 268.465,23]
tansTaMENTD 133842.83 7434355 |- 4234829 2115099 m1m,17|
ToTAL 238.063,31 TOTAL ATUALIZADO 31659440
3 MEDICAO - PR. ' 59540.000231/2002-72 | poimpey | scsmwocoiss | S
[ I |__10/05/2022]  2020mES40856 21/08/2028
VALOR PAGO [RS) m(:ﬂLOR RS VALOR GLOSADO ﬁfv I;osc:s VALOR ATUALIZADO
ARG ) iblde o MONETARLAMENTE [RS)
PRINCIPAL 469.721.06 253.340.11 |- 158.631,63 57.689,32 75,546, 28]
57.583,10 105636 |- 7.178,13 352,00 5.699.10%
ToTAL 62.041,32 TOTAL ATUALIZADO 8124538
w inadn dinieaimun s Pars vesficar s auanatice acmess bitneincdessf coduvn po be'ta s antsntacidads o indoome o e PO
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4% MEDICAD - PR. n® 50540.000740/2022-03 Copigdze? A [ o
| | | | | 15/0872023]  2020MESS0B56 | 21/08/2024
VALOR PAGO [RS) (m:lLDN RS) VALOR GLOSADO | ﬂ.:uo“il’:ﬂu:S VALOR ATUALIZADO
LADO [R3) | SATHI0 115) MONETARIAMENTE {RS)
rmciraL 170,381 51 124.200,75 |- 3EI708L | B.005,95 10.148.98
52.898,04 45.849.95 |- 16.358,92 | 689,17 87321
TOTAL 869912 TOTAL ATUALIZADO 1.022.19
i - DATA DO
5% MEDICAD - PR. n® 505400000874/ 2022-16 I YO 1ic]
[ [ | | 26/08/2022]  2020MES30856 21/08/2024
VALOR PAGO [RS) i :ﬂLDR RS \mLDRGlO‘SADDE II:‘LMI-I:OSE:S] -lvmmnmnmm
R S v | AR Wi [ MONETARIAMENTE AS)
[PRINCIPAL 37451135 203.051,97 |- 158.69163 | 12.767.75 | 1 3.57]
REAILSTAMENTO 53.160,01 30.150,91 |- 2217424 | 834,96 | 105311
TOTAL 13.602.71 TOTAL ATUALIZADO 17.156,68
WVALOR TOTAL A SER ATUALIZADO ] [ 344.088,15 VALOR ATUALIZADO | #55.435,67

6. Multa administrativa R$ 822.501,72

Processo Administrativo n® 59540.000716/2023-47— Contrato n°® 4.257.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela Codevasf para
apuracgao de supostas irregularidades técnicas verificadas na execugao do Contrato
n® 4.257.00/2020, firmado com a Recuperanda para execuc¢ao de servigos de
pavimentagao asfaltica em municipios do Estado de Sergipe.

De acordo com o Parecer Técnico Complementar n°® 25/2025 — 4%/GRD/UIP, a
fiscalizacdo contratual apontou inconformidades técnicas relacionadas a execugao
parcial dos servigos, especialmente quanto a divergéncia entre a espessura do
pavimento prevista contratualmente e aquela efetivamente executada, bem como a
utilizacao de parametros técnicos incompativeis com as especificagcdes previstas no
edital e no contrato, conforme apurado por meio de ensaios técnicos realizados pela
fiscalizacdo e apontamentos constantes do Relatdrio de Qualidade da Controladoria-
Geral da Unido — CGU.

Consta dos documentos apresentados que a fiscalizagao elaborou memoaria de
célculo individualizada por municipio, identificando valores pagos a maior em razao
das diferengas entre a espessura prevista em projeto e a efetivamente executada,
abrangendo os municipios de Canindé de Sao Francisco, Salgado, Sdo Domingos,
Cristinapolis, Cedro de Sao Joao e Feira Nova.

Segundo o parecer técnico administrativo, a Recuperanda apresentou defesa
administrativa questionando os critérios técnicos adotados pela fiscalizacdo e
sustentando, dentre outros argumentos, que o licenciamento ambiental da usina de
asfalto seria de responsabilidade da contratante. Todavia, a fiscalizagao rejeitou as
justificativas apresentadas, concluindo pela ocorréncia de descumprimento das
especificagbes técnicas previstas no Contrato n° 4.257.00/2020, em razado da

SAO LUIS-MA: Office Tower, sala 728, Rua dos Azuldes, n.° 01, Jardim Renascenca, CEP 65075-060.
www.danieltorresadv.com.br - daniel@xaviertorres.com.br

- Numero do documento: 26052215521153100000167078759
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26052215521153100000167078759 ,
Assinado eletronicamente por: DANIEL LOPES PIRES XAVIER TORRES - 22/05/2026 15:52:11 Num. 180614762 - Pag. 33




DANIELTORRES

ADYOGADOS

execucao parcial do objeto, da divergéncia na espessura do pavimento executado e
da auséncia de licenga de instalagdo/operagao da usina de asfalto utilizada durante
a execucao dos servicos.

O parecer técnico consignou ainda que as patologias e vicios construtivos
identificados nas vias executadas comprometeriam sua funcionalidade, ocasionando
necessidade de intervencbes corretivas e potenciais prejuizos a Estatal,
circunstancias consideradas agravantes para fins de dosimetria da penalidade
administrativa. Também foi registrada reincidéncia da contratada em contratos de
objeto semelhante celebrados perante a 42 Superintendéncia Regional da
CODEVASF.

Inicialmente, a fiscalizagdo sugeriu aplicagdo de multa no valor de R$ 438.191,03.
Contudo, ap6s reavaliacao técnica, emissao do Parecer Técnico Complementar n°
25/2025 e revisdo da base de calculo utilizada, a penalidade foi retificada para o
montante de R$ 822.501,72, correspondente a soma de: (i) multa de 10% sobre os
valores relacionados a execucao parcial/inexecugao dos servigos; e (ii) penalidade
decorrente da auséncia de licenciamento ambiental da usina de asfalto, calculada
com base em multa diaria de R$ 500,00.

Memoria de Calculo apresentada pela Estatal:

3. DOSIMETRIADO CALCULO DA MULTA

O valor da penalidade for recalculado com base nas medigdes e informagdes
complementares apuradas, observando-se o percentual contratual de 10% sobre o montante dos
servigos nio executados, conforme estabelecido nas clausulas do Contrato n.® 4.257.00/2020,

no Edital de Registro de Pregos n.° 33/2019 e no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
da Codevasf (RILC), conforme a seguir:

v Execucio parcial dos servicos de pavimentacio asfaltica conforme peca 89
¢  Municipio de Comindé de Sdo Francisco: RS 465.232 45
¢  Municipio de Salgado: RS 166.467.34

¢  Municipio de Sdo Donungos: RS 23234859
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*  Mumcipio de Cnstinaplois PS5 310.879.83
+  Mumncipio de Cedro de Sdo Jodo RS 74.111,77
* Municipio de Feira Nova RS 177.595.21

Neste caso, a soma dos valores
RS 1.426.635,18 x 10% =RS$ 142.663,51
Inexecugio parcial do objeto
*  Municipio de Tobias Barmreto: RS 2.000.000,00
*  Municipio de Feira Nova RS 15838210
Neste caso, a soma dos valores:
RS 215838210 x 10% =RS 215.838.21
Total: RS 142.663,51 + RS 215.838 21 =RS$ 358.501,72
Somado a 1550, temos a auséncia do licenciamento ambiental da usina de asfalto, em
que & atribuido a executante a responsabilidade pela obtencio da licenca de instalagdo/operagio,
conforme preconiza a Norma DNIT 032/20005 — ES, parte integrante das Especificacdes de
Servigos, do Edital 3372019 - Sede
Considerado como grau de penalidade 02, pela niio apresentagio de item exigido em
edital, dentro do prazo estabelecido pela fiscalizacio, aplicando multa de RS 500,00 por dia de
atraso, contado a partir 25 de outubro de 2023, data da 1* notificagdo a contratada, temos
Data de vencimento do instrumento: 02/0672025
Data da 1* notificagio: 17/112022
Nimero de dias: 02/06/2025 - 17/11/2022 = 928 dias
RS 500.00 x 928 = R$ 464.000,00
Portanto, temos a soma dos valores:

RS 358.501,72 + 464.000,00 =

RS 812.501,72

Além da multa, a fiscalizagdo técnica também sugeriu aplicagdo de sancéo de
suspensao temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento de contratar com
a CODEVASF pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, em razdo da gravidade das
infragbes apuradas, da reincidéncia e dos prejuizos considerados relevantes para a
Administracao Publica.

Manifestacdao da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestagdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a
habilitagdo no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASF, as quais permanecem sob discussdo nas esferas administrativa e
judicial, tendo sido objeto de impugnagdes, defesas e recursos administrativos ainda
pendentes de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisdes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora ndo apresentou
memoria de calculo detalhada apta a demonstrar a composicdo dos montantes
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indicados, inviabilizando a afericdo da regularidade das atualizagdes monetarias e
dos encargos aplicados.

A Recuperanda também argumenta que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢des pela prépria
CODEVASF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicao administrativa quanto
a continuidade das avengas e desequilibrio econdmico-financeiro ocasionado por
circunstancias alheias a sua atuacéo, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a propria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que,
segundo afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos
contratos mantidos entre as partes.

Ao final, requereu o ndo acolhimento da divergéncia apresentada pela CODEVASF
quanto aos valores excedentes ao montante originalmente relacionado pela
Recuperanda, defendendo que apenas o crédito no valor de R$ 455.435,67, objeto
da Acgao Monitéria n° 0807616-85.2024.4.05.8500, possui respaldo em decisado
judicial de cobranga atualmente em curso.

| CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido ( X') Parcialmente Acolhido () Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apés analise individualizada da documentacao apresentada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF - 42
Superintendéncia Regional de Aracaju/SE, bem como das manifestacoes
apresentadas pela Recuperanda, esta Administragcdo Judicial conclui pelo
acolhimento parcial da habilitagdo apresentada, nos seguintes termos:

a) Créditos sujeitos aos efeitos da Recuperagao Judicial (concursais):

1. Multa administrativa — Processo Administrativo n°® 59540.000453/2022-95
— Contrato n° 4.113.00/2020

Da analise da documentagido apresentada, verifica-se que o crédito decorre de
penalidade administrativa regularmente constituida no ambito do Processo
Administrativo n® 59540.000453/2022-95, instaurado para apuragdo de atraso e
inexecugao parcial do Contrato n°® 4.113.00/2020.

Os documentos acostados demonstram a instauragdo de procedimento
administrativo sancionador, emissdo de pareceres técnicos, concessdo de
oportunidade de defesa a Recuperanda, apreciacdo administrativa das justificativas
apresentadas e posterior manutengcdo definitiva da penalidade aplicada pela
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CODEVASF, culminando na imposicdo de multa administrativa no valor de R$
59.210,00, em razao do descumprimento contratual imputado a Recuperanda.

Verifica-se, ainda, a emissdo da Nota de Débito n° 920240000000590 e da
respectiva GRU para cobranga do valor apurado, evidenciando a constituigdo
administrativa do crédito e sua exigibilidade perante a Administracao Publica.

Assim, considerando que a multa administrativa foi formalmente aplicada e mantida
em decisao administrativa definitiva, bem como diante da emissao da Nota de Débito
e da correspondente GRU para cobranga do valor apurado, entende-se, pela
possibilidade de reconhecimento do crédito no valor de R$ 59.210,00.

Embora a formalizagao definitiva da penalidade tenha ocorrido posteriormente ao
pedido de Recuperagado Judicial, observa-se que o fato gerador da obrigagéo
decorre de inadimplemento contratual anterior ao ajuizamento recuperacional.

Nos termos do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n°® 1.051), a submissao do
crédito aos efeitos da Recuperagao Judicial depende da anterioridade do fato
gerador da obrigacao, independentemente de posterior liquidagao ou formalizagao
definitiva do crédito.

Dessa forma, considerando que houve encerramento da esfera administrativa e
constituicdo definitiva da penalidade, esta Administragdo Judicial reconhece a
natureza concursal do crédito no valor de R$ 59.210,00, a ser incluido na Classe Il
— Credores Quirografarios.

2. Ressarcimento contratual - Processo Judicial n° 0807616-
85.2024.4.05.8500 — Contrato n° 4.257.00/2020

Quanto ao crédito objeto da Acdo Monitéria n°® 0807616-85.2024.4.05.8500, verifica-
se que a pretensdo de cobranga decorre de alegado superfaturamento e
divergéncias técnicas relacionadas a execugéao contratual.

Da analise dos documentos apresentados e consulta aos autos judiciais
correspondentes, verifica-se que a demanda monitéria encontra-se em regular
tramitacdo, tendo sido opostos Embargos Monitérios pela Recuperanda,
circunstancia que evidencia a existéncia de controvérsia judicial acerca da obrigagéo
discutida.

Observa-se que o crédito ja foi reconhecido de oficio por esta Administragao Judicial
na peticdo de ID n° 172576015, nos autos da Recuperagao Judicial, em razédo da
existéncia de elementos minimos aptos a demonstragdo da origem da obrigacéo e
da pretensao de cobranga formalmente em juizo.

Ainda que o processo judicial permanega em fase de instrugao, verifica-se que a
pretensdo monitdria encontra-se fundada em documentacdo contratual e
demonstrativos vinculados a execucdo administrativa do contrato, revelando, em
analise propria desta fase administrativa de verificacao de créditos, a existéncia de
crédito minimamente delimitado e judicialmente perseguido.
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Considerando que a obrigagdo ja se encontra submetida a apreciagdo judicial
especifica, acompanhada de documentagao contratual e valor determinado, entende
esta Administracao Judicial ser possivel o reconhecimento do crédito para fins de
submissao aos efeitos da Recuperagao Judicial, sem prejuizo de eventual posterior
adequacéao do valor em decorréncia da conclusdo da demanda judicial.

Cumpre destacar que a prépria Recuperanda, em sua manifestagdo, admite que o
crédito permanece submetido a discussao judicial, defendendo que apenas o crédito
no valor de R$ 455.435,67, objeto da Agdo Monitéria n® 0807616-85.2024.4.05.8500,
possuiria respaldo em demanda judicial de cobranga atualmente em curso.

Dessa forma, esta Administragdo Judicial reconhece, para fins concursais, o crédito
no valor de R$ 455.435,67, relacionado ao Processo Judicial n° 0807616-
85.2024.4.05.8500 e ao Contrato n® 4.257.00/2020, a ser incluido na Classe Ill —
Credores Quirografarios, sem prejuizo de posterior adequagao conforme eventual
definicdo no juizo competente.

II.1 - Da Definigdo da Multa Administrativa como Crédito Concursal

No que se refere a natureza juridica do crédito, esta Administracdo Judicial entende
que as multas administrativas aplicadas pela CODEVASF se submetem aos efeitos
da Recuperagao Judicial, ndo possuindo natureza extraconcursal.

O art. 2°, § 2° da Lei 6.830/81, diz que a Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros
e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Ja o art. 4°, § 4°,
da mesma lei, estabelece que aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de
natureza nao tributaria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cddigo Tributario
Nacional.

Embora o art. 187 do Cdédigo Tributario Nacional, estabelegca que a cobranca judicial
do crédito tributario ndo se sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em
faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Sob essa
Gtica, portanto, a multa, encarregada como divida ativa nao tributaria, seria
considerada extraconcursal. Nesse sentido: (STJ, 3a Turma, REsp n° 1.931.633/GO,
Rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 03/08/2021).

A CODEVASF, contudo, possui natureza juridica de empresa publica federal, e nao
se enquadra no conceito de Fazenda Publica.

Cabe ressaltar que Fazenda Publica é a designagéo juridica para as pessoas
juridicas de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias
e fundagdes publicas) quando atuam em juizo ou gerenciam finangas estatais.

Dos entes que integram a Administracdo Indireta, apenas as autarquias e fundacdes
publicas podem ser enquadradas como Fazenda Publica, o que nao se estende as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Assim, como regra,
empresas publicas ou as sociedades de economia mista ndo podem gozar de
privilégios n&do extensiveis as empresas privadas, conforme previsdo do art. 173,
CF/88.
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Apesar disso, € bem verdade que determinadas empresas publicas e/ou sociedades
de economia mista, quando preenchem certos requisitos (como nao atuar em regime
de concorréncia nem distribuir lucros ou dividendos), podem gozar de algumas
prerrogativas atinentes a Fazenda Publica, especialmente no que tange ao
pagamento via precatérios. (RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acordao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
02/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-
05-2017 e ADPF 387, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC
25-10-2017)

Porém, essa equiparagdo se restringe ao regime de pagamentos, ndo sendo
extensivel a outras prerrogativas, notadamente aquela estabelecida no art. 187,
CTN.

Portanto, em relagéo as multas, o crédito da Codevasf se sujeita ao concurso de
credores, devendo ser classificado como quirografario, e ndo extraconcursal.

Nesse sentido, a doutrina de Fabio Ulhoa':

“Quando o Poder Publico se torna credor por um ato ilicito
cometido pelo devedor, classificar o correspondente crédito
como extraconcursal significa inevitavelmente retira-lo do
esforgco coletivo voltado a superacdo da crise de uma
empresa, esforco este empreendido, como visto, no interesse
coletivo, em razdo da funcédo social que desempenha a
empresa objeto de socorro.

[..]

A extraconcursalidade das multas administrativas, ao implicar
a subtragdo de recursos empresariais empregaveis na
superagao da crise da empresa viavel, acaba transferindo a
quem nao cometeu a infragdo o énus econdmico da sangéo.
Essa transferéncia flagrantemente desrespeita o principio da
responsabilidade pessoal pelas san¢des administrativas que a
Constituicdo Federal implicitamente consagra.”

TULHOA, Fabio. Disciplina Juridica das Multas Administrativas no Direito das Empresas
em Crise.In CEREZETTI, Sheila Christina Neder; FRANCO, Gustavo Lacerda;
MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. (Coord.) Vinte Anos da Lei n. 11.101/05 - Estudos sobre a
Lei de Recuperacgéo e Faléncias, Vol. 1. - 12 ed. - Sao Paulo: Quartier Latin, 2026, p. 115/116.
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b) Créditos nao acolhidos neste momento (sujeitos a definigcao
administratival/judicial):

1. Multa administrativa — Processo Administrativo n° 59540.001199/2023-23

No tocante a multa administrativa aplicada no &mbito do Processo Administrativo n°
59540.001199/2023-23, verifica-se que o crédito decorre de penalidade
administrativa aplicada no ambito do Processo Administrativo n°
59540.001199/2023-23, instaurado para apuracao de supostas irregularidades
técnicas e ambientais na execucao do Contrato n°® 4.253.00/2020.

A documentacdo apresentada demonstra instauragdo de procedimento
administrativo sancionador, emissao de parecer técnico, apresentacao de defesa
prévia pela Recuperanda, analise das justificativas apresentadas e posterior
aplicagdo de penalidade administrativa pela CODEVASF, consistente em multa
administrativa no valor de R$ 164.820,66 e suspensdo temporaria de participagédo
em licitacbes e impedimento de contratar com a estatal.

Todavia, a fiscalizagao técnica rejeitou as justificativas apresentadas e concluiu pela
ocorréncia de descumprimento contratual relacionado a auséncia de regularizagao
ambiental da usina de asfalto, a inobservancia das especificacbes técnicas previstas
no edital e contrato e a inadequacéo das solugbes executivas adotadas no sistema
de drenagem das vias pavimentadas.

Embora constem parecer técnico administrativo, aplicacao de penalidade e posterior
retificagdo do valor originalmente indicado, verifica-se que a documentagao
apresentada nado demonstra, de forma suficiente, a constituicdo definitiva da
obrigacgao financeira correspondente ao valor atualmente pleiteado de R$ 14.752,01.

Ademais, a propria credora informou posterior revisdo dos célculos e glosas
administrativas, circunstancia que evidencia modificacdo substancial da base de
calculo inicialmente apresentada.

Nesse contexto, embora existam elementos indicativos da aplicacdo administrativa
de penalidade, ndo ha documentagao suficiente apta a demonstrar, neste momento,
a liquidez, certeza e exigibilidade definitiva do crédito pretendido.

Dessa forma, esta Administragdo Judicial entende por ndo acolher, neste momento,
o crédito no valor de R$ 14.752,01, ressalvada a credora a possibilidade de futura
habilitagdo ou retificagdo mediante apresentacado de documentagdo complementar
apta a demonstrar a constituicao definitiva da obrigagao.

2. Multa administrativa — Processo Administrativo n° 59540.001189/2023-98

Da analise da documentacido apresentada, verifica-se que o crédito decorre de
penalidade administrativa aplicada no ambito do Processo Administrativo n°
59540.001189/2023-98, instaurado para apuragcdo de supostas irregularidades
técnicas atribuidas a Recuperanda na execucao do Contrato n°® 4.254.00/2020.
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Os documentos acostados demonstram a instauracdo de procedimento
administrativo sancionador, emissao de parecer técnico, apresentacado de defesa
prévia e recurso administrativo pela Recuperanda, analise das justificativas
apresentadas e posterior manutencao definitiva da penalidade administrativa pela
CODEVASF, mediante Resolugédo Regional n® 233/2024.

Todavia, embora tenha sido apresentada resolugdo administrativa mantendo a
penalidade aplicada, ndo ha comprovagao documental apta a evidenciar o
encerramento definitivo da esfera administrativa ou eventual transito administrativo
da penalidade

Nesse contexto, embora o fato gerador da obrigacdo seja anterior ao pedido de
Recuperacdo Judicial, verifica-se que o crédito ainda nao se encontra
definitivamente constituido, tampouco revestido de liquidez e exigibilidade
suficientes para imediata inclusao no quadro geral de credores.

Nos termos do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n°® 1.051), a submissao do
crédito aos efeitos da Recuperagao Judicial depende da anterioridade do fato
gerador da obrigagao. Contudo, no caso concreto, inexistem elementos suficientes
para reconhecer, neste momento, obrigagdo cuja constituicdo ainda depende de
conclusao definitiva do procedimento administrativo sancionador.

Cumpre destacar que o fato de a liquidez ndo dizer respeito a definicido da
concursalidade ou extraconcursalidade do crédito ndo permite, por ora, a habilitacdo
do crédito relativo a multa administrativa, uma vez que a penalidade ainda nao
possui existéncia juridica definitiva, seja porque nao foi regularmente imposta em
carater definitivo, ou pelo menos carece de prova para sua constituicao final.

Nesse sentido, reconhecer o crédito da multa agora poderia gerar prejuizo a
Recuperanda, sendo prematura sua habilitacido neste momento.

Por outro lado, caso o processo administrativo chegar ao final e a multa venha a ser
regularmente constituida em carater definitivo, podera ser habilitada normalmente
em momento posterior (art. 10, Lei 11.101/05), inexistindo prejuizo ao credor.

Entao, por se tratar de procedimento administrativo sancionador ainda pendente de
constituicao definitiva da obrigacdo, ndo se aplica, neste particular, o entendimento
fixado no REsp 1843332-RS (Tema 1051 STJ).

Assim, esta Administracdo Judicial entende por n&o acolher, neste momento, o
crédito no valor de R$ R$ 152.532,73, ressalvando-se a credora a possibilidade de
futura habilitagdo ou retificagdo do crédito apds eventual constituicdo definitiva da
obrigacdo administrativa.
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3. Ressarcimento contratual — Processo Administrativo n°
59540.001312/2020-28

Quanto ao crédito relacionado ao Processo Administrativo n® 59540.001312/2020-
28, verifica-se que a pretensédo formulada pela CODEVASF decorre de alegado
ressarcimento ao erario fundado em supostos pagamentos realizados a maior
durante a execugao contratual.

Os documentos apresentados demonstram a existéncia de apontamentos técnicos
realizados pela fiscalizagdo administrativa e pela Controladoria-Geral da Unido —
CGU, bem como elaboracdo de memoéria de calculo administrativa indicando
possivel diferenca financeira decorrente da utilizagdo de pardmetros técnicos
diversos daqueles previstos contratualmente.

Entretanto, diferentemente das hipdteses de penalidade administrativa
sancionadora, nio foram identificados nos autos atos administrativos definitivos de
constituicao do crédito, emissdo de nota de débito, constituicdo formal da obrigagao
ou decisdo administrativa definitiva imputando responsabilidade financeira a
Recuperanda.

Além disso, os proprios documentos indicam que o valor seria posteriormente
“ajuizado” pela Assessoria Juridica da CODEVASF, evidenciando tratar-se de
pretensdo de ressarcimento ainda sujeita a discussdo administrativa e/ou judicial
quanto a efetiva existéncia do alegado prejuizo, metodologia de calculo utilizada e
responsabilidade da contratada.

Assim, verifica-se ndo haver elementos suficientes para reconhecimento integral e
definitivo do crédito, diante da auséncia de constituicado administrativa definitiva da
obrigagao, recomendando-se a apresentagcdo de documentagdo complementar apta
a demonstrar a consolidagao definitiva do crédito, sua exigibilidade e eventual
constituicdo formal perante a esfera administrativa competente.

Dessa forma, esta Administracao Judicial entende por ndo acolher, neste momento,
o crédito no valor de R$ 152.865,90, ressalvando-se a credora a possibilidade de
futura habilitagdo ou retificagdo do crédito apds eventual constituicdo definitiva da
obrigacgéao.

4. Multa administrativa — Processo Administrativo n® 59540.000716/2023-47

Em relagdo ao crédito relacionado ao Processo Administrativo n°
59540.000716/2023-47, verifica-se que a penalidade administrativa decorre de
procedimento instaurado para apuragdo de supostas irregularidades técnicas na
execucao do Contrato n° 4.257.00/2020.

Embora tenham sido apresentados pareceres técnicos e memoria de calculo
indicando a aplicagdo de penalidade no valor de R$ 822.501,72, ndo ha
comprovacao documental suficiente acerca do encerramento definitivo da esfera
administrativa ou eventual transito administrativo da penalidade aplicada.
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Nesse contexto, embora o fato gerador da obrigagdo seja anterior ao pedido de
Recuperacao Judicial, verifica-se que a penalidade administrativa ainda nao se
encontra definitivamente constituida, podendo inclusive ser revista ou afastada na
esfera administrativa.

Nos termos do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n°® 1.051), a submissao do
crédito aos efeitos da Recuperagao Judicial depende da anterioridade do fato
gerador da obrigagao. Contudo, no caso concreto, inexistem elementos suficientes
para reconhecer, neste momento, obrigagdo cuja constituicdo ainda depende de
conclusao definitiva do procedimento administrativo sancionador.

Dessa forma, esta Administragdo Judicial entende por ndo acolher, neste momento,
o crédito no valor de R$ 822.501,72, ressalvando-se a credora a possibilidade de
futura habilitagdo ou retificagao apds eventual constituicdo definitiva da obrigagao
administrativa.

Diante do exposto, esta Administragao Judicial conclui pelo acolhimento parcial da
habilitacdo apresentada pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF - 42 Superintendéncia Regional de
Aracaju/SE, reconhecendo como sujeitos aos efeitos da Recuperagao Judicial os
créditos abaixo discriminados.

Resumo do crédito:

Natureza do Crédito Origem Valor
- . Processo Administrativo n°
Multa administrativa 59540 000453/2022-95 R$ 59.210,00
Ressarcimento Processo Judicial n® 0807616-
contratual 85.2024.4.05.8500 RS 455.435,67
TOTAL R$ 514.645,67

lll — Valor do Crédito na 22 Relagdo de Credores:
Valor: R$ 514.645,67

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA - JUAZEIRO/BA

CPF/CNPJ: 00.399.857/0028-46

Classificagao do Crédito:

() Trabalhista ( ) Garantia Real ( X) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMAGOES DO CREDITO

( ) Habilitagao ( X' ) Divergéncia () Excluséo

I — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: R$ 192.815,72

Classificacao: Extraconcursal

Il — Pleito do Credor:
Valor: R$ 6.548.189,93

Classificacao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF - Juazeiro/BA apresentou divergéncia administrativa em face do valor
indicado pela Recuperanda na relagdo de credores, alegando a existéncia de créditos
adicionais oriundos de contratos administrativos firmados entre as partes, vinculados a
62 Superintendéncia Regional da CODEVASF.

Segundo informado pela credora, o valor inicialmente relacionado pela Recuperanda,
no importe de R$ 192.815,72, corresponderia apenas a parcela reduzida de obrigagao
de valor superior decorrente de superfaturamento financeiro em contratos
administrativos celebrados entre as partes, especialmente os Contratos Administrativos
n° 6.164.00/2019 e n° 6.085.00/2021.
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FILIAL

] CLASS = NUMERO DO DATA DE DATA DE
| CHEl RICACAD DOCUMENTO EMISSAD Vae VENCIMENTO

BAHIA SECRETARIA = 13.937.073/000 RS RS
8 B EaERGA = IMPOSTO 60/1 02/07/2024 =348 02/08/2024 4336
08/2023 10/08/2023 Ry 11/08/2023
3 CODEVASF - 00.399.857/002 abaTE 96.407,86 RS
JIRLERD BeAh 112359 25/08/2023 RS 25/08/2023 | 19281572

96.407,86

A credora sustentou, que os créditos decorrem de devolugdao de recursos publicos
recebidos indevidamente pela Recuperanda, descumprimento contratual, supostas
falhas na execucéo de obras publicas e multas administrativas aplicadas no ambito de
processos administrativos regularmente instaurados, requerendo a retificagdo do
crédito, pois existiriam outros créditos ndo incluidos na relagéo de credores.

A divergéncia foi apresentada mediante discriminag&o individualizada dos créditos, nos
seguintes termos:

1. Crédito Quirografario — R$ 733.133.41

Contrato Administrativo n°® 6.164.00/2019 — Ajuste de quantitativos e encontro de contas

Conforme alegacéo da credora, o valor decorre de ajuste de comum acordo celebrado
entre as partes relacionado a restituicdo (devolugéo) de recursos publicos recebidos
indevidamente pela Recuperanda no ambito do Contrato Administrativo n°
6.164.00/2019.

Segundo informado pela credora, a divida foi reconhecida por meio da Ata de Reuniao
datada de 17/05/2023, na qual foi reconhecido entre as partes valor total atualizado de
R$ 1.201.397,44, cuja devolugdo ocorreria mediante compensagdo parcial e
parcelamento do saldo remanescente.

Total a serdevolvido sem corre¢cdo monetaria RS 1.129.765,36
Pago via GRU até a datade 17/05/2023 RS 31.632,69
Servigos com pagamento pendente (crédito Engefort) RS 20.510,71
Saldo a serdevolvido RS 1.077.622,96
Valor a ser devalvido corrigido até 17/05/2023 RS 1.201.397,44

Conforme pactuado, a devolugao de valores seria realizada em 06 (seis) parcelas:

e 12 parcela: no valor de R$ 720.606,51, seria compensada mediante utilizagédo
de créditos decorrentes das notas fiscais n°® 393, 394 e 395;
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e 05 parcelas mensais e sucessivas: de R$ 96.158,19, com vencimentos entre
julho e novembro de 2023. mediante emissao de Guias de Recolhimento da

Unido — GRU.
Parcelan® |  Valor(RS$) Prazo
01 | R$720.606,51 a ser recolhido em maio de 2023
02 RS 96.158,19" a ser recolhido em julho de 2023
03 'R$ ©6.158,19" a ser recolhido em agosto de 2023
04 | RS 96.158,19" a ser recolhido em setembro de 2023
05 RS 96.158,19" a ser recolhido em outubro de 2023
06 | R$ ©6.158,19" a ser recolhido em novembro de 2023
— TOTAL | RS 1.201.397 44
*Valor a ser atualizado no més do recolhimento

A credora informou, entretanto que a Recuperanda reconheceu ser devedora de apenas
duas parcelas das 06 (seis) parcelas anuidas no valor atualizado de R$ 96.407,86 cada,
totalizando R$ 192.815,72, razéo pela qual o restante do débito ndo teria sido incluido
na relagdo de credores, valor este langado no quadro de credores como crédito
extraconcursal.

Posteriormente, diante do inadimplemento, a CODEVASF ajuizou a agédo n°® 1005208-
19.2024.4.01.3305, em tramite perante a Vara Federal Civel e Criminal da Subsegao
Judiciaria de Juazeiro/BA.

Para comprovacgao do crédito, foram apresentados os seguintes documentos:

o Peticao inicial do referido processo judicial;

e Contrato Administrativo n® 6.164.00/2019;

e Ata de reuniao datada de 17/05/2023;

e (Cartas n°® 241/2023, 250/2023, 273/2023 e 302/2023, contendo as cobrangas
administrativas;

¢ Planilha de atualizacdo monetaria datada de 26/03/2024.

Com relagdo ao recolhimento da primeira parcela, no valor de R$ 720.606,51, foi
acordado o uso de créditos decorrentes das notas fiscais n°® 393, 394 e 395, referentes
a 22 medicao do Contrato n° 6.085.00/2021, do periodo de maio de 2023. Apds consulta
a area de contabilidade do credor, foi comprovado que o crédito da 22 medicdo do
Contrato n°® 6.085.00/2021 utilizado para compensacao foi de R$ 643.007,91, restando
saldo devedor de R$ 77.885,52

O credor informou, ainda, que n&o havia registro de faturas liquidadas e n&o pagas e
que, em outubro de 2023, encaminhou as 06 (seis) Guias de Recolhimento da Unido —
GRUs devidamente atualizadas.
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Objeto da GRU Valor atualizado até 18/10/2023 Vencimento
1* Parcela (saldo ndo compensado, vencida) RS 78.259.49 30/10/2023
2* Parcela (vencida) RS 0607815 30/10/2023
3* Parcela (vencida) RS 96.978.15 30/10:2023
4* Parcela (vencida) RS 06.978.15 30/10/2023
5* Parcela (vincenda) R$ 96.978.15 30/10/2023
6* Parcela (vincenda, valor estimado) R$ 96.978.15 30/11/2023

Conforme demonstrado na documentacdo apresentada, a credora CODEVASF
elaborou memoria de calculo indicando saldo atualizado de R$ 733.133,41 até
26/03/2024.

MEMORIA DE CALCULO - Engefort Construtora e Emp. Ltda
coDEVASF CT. 6.164.00/2019 - Proceso 59560.000722/2019-80

Calculo reslizado em 26/03/2024

Valor Originel do Crédito RS .765.36
- Pagto de GRU =S 3163268)
-} Credito Engefort [servigos reslizados L 20510.71)
Saldo crigin er devohido RS LO77.62296
NPC (oun/2021 1011800
Valor Corrigido ate nov/2021 BS 109012339
Selic Acumuiads cex/2021 5 /2023 21 50829350%

RS  L328.950,82

R3 62300791

Valor ca 28 medigio CT6.005 00,2021
Saldo a Receber apos pagto da GRU

o

=3 68594291

Selic Acumuiacs 356/2023 3 fev/2024 6.879653%

MESES SELIC MENSAL SELIC ACUMULADA

I dex/21 0,769083% 0,763083%
jan/22 0,732270% 1 506585%

| feul22 0,755041% 2.273808%
mar/22 0,927054% 3,221534%

| sbri22 0,534321% 2,082733%
maif22 1032582% 5, 155584%

| jon/22 1,015316%
jul/22 1,034842% 7,326551%

| age/22 1169361% 5,551585%
setf22 1071582% 9, 745560%

| out/22 1020676% 10,865707%
now/22 1,020676% 11,997287%

| de/22 1123315%
'lI'J'23 1123315% 14 527584%

| feu23 0918141% 15,579108%
mar/23 1172673% 16,935785%

| abe/23 0,918141% 18,010429%
maif23 1123315% 19 336055%

| 1,071882% 20,645319%
julf23 1,071582% 21 908284%

Selic Acumulads do Periods (dex/21 » jul/23) 21,908254%

| 0ge/23 1,137496% 1,137496%
set/23 0,872902% 2 121455%

| cut/23 0,857567% 3,140195%
mow23 0.9155858% 4 084547%

| dexi23 0,554525% 5,016012%
FM."Z-! 0,9665500% 6,031192%

| fevf24 0,500200% £,879653%

Sefic Acumulsds do Periods (sge/23 » fev/24) £870653%

Valor Atuslizado R 7313341
Data bose para atuaizegoe 10/2021 [date d¢ uitimo pagaments para o Engefort - 202108801 107)

{*) Aplicondo o disposto no EC n® 113/2021, are. 32
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Por sua vez, a Recuperanda reconheceu parcialmente a obrigagao, sustentando que o
valor efetivamente devido até a data do pedido recuperacional, atualizado pelo indice
INPC até julho de 2024 e sem incidéncia de juros, corresponderia a R$ 580.037,22,
conforme memoria de calculo apresentada.

. Poder Judiciario da Unido
: TJ DFT TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Moeda Atualizagdo monetaria ate 07/2024

194

Valares #m Real (RS): de 01/07/1004 2 02/04/2026 | Data final do 4

Demonstrativo dos valores principais

Valor
Fator da Valor da Valor % de jures dos
Oata  Desoigho  Valor indices de atualizacic W Jusas Total
09/07/2003 RS 9615819 157% RS IBIABE  R§99STIOV 0.00% RS 000 RS 9597307
09082023 #§ 7750860 406% REIIEIIL | R BOTARSL 0.00%  R% 000 2% 80 74084
09/08/2003 RS 9615819 406% RS 100408 RS 10006313 000% RS 000 A§ 10006213
0RARZ023 R 9815819 385% | RS IT0521 RS 9986340 000% RS 0.00 RS PRBE340
oR0/2003 #S 9615819 I s TR el 174% RS 1TGSA8 RE9STEIET 000% RS 000 RS 9575367
NPC de 10/2023 st 07/2024
o911 /2023 RS 0615815 = I61% REILTEOD  REVRE3LN 000% R$ 000 RS PHA3411
e PC e 11/2023 ané 07/2024 o % o b i
Tousl valores | RS 55838955 RS 21.647.67 | RS 58003722 RS 000 RS 53003722 (A)
Agrupamento dos valores apurados
Total dos Honoririos advocaticios RS 0.00
Mantante em favor dofals credoria)ies) R 58003722
Total de calcule: 580.037,22

A Recuperanda esclarece, ainda, que nao existe previsdo contratual expressa
autorizando a incidéncia da Taxa SELIC ou juros moratérios na forma pretendida pela
CODEVASF.

2. Crédito quirografario - R$ 710.566,51

Contrato Administrativo n°® 6.164.00/2019 — Municipio de Filadélfia/BA

A CODEVASF - Juazeiro/BA alegou possuir crédito decorrente de supostas falhas na
execucgao de servigcos de pavimentagao realizados pela Recuperanda no Municipio de
Filadélfia/BA, no ambito de Contrato Administrativo n°® 6.164.00/2019, firmado entre as
partes.

Segundo informado, apés fiscalizagado técnica realizada pela Estatal, teriam sido
identificados vicios e irregularidades na execugao contratual, circunstancia que teria
motivado a determinagdo administrativa para refazimento integral de todo o pavimento
naquele Municipio. Contudo, a credora afirmou que, a Recuperanda teria permanecido
inerte.
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Diante da auséncia de regularizagdo, a Codevasf ajuizou agao judicial de cobranga
visando ao ressarcimento dos recursos publicos vertidos sem a devida contraprestacgao.

A demanda judicial foi distribuida sob o n°® 100986771.2024.4.01.3305, em 04/11/2024
(apds o pedido de recuperacgao judicial, embora o fato gerador alegado seja anterior -
contrato), perante a Vara Federal Civel e Criminal da Subseg¢do Judiciaria de
Juazeiro/BA.

Com a finalidade comprovar suas alegagdes e demonstrar a origem do crédito, a credora
apresentou documentacgao técnica composta por:

e Peticdo inicial do processo judicial;

e Contrato n°® 6.164.00/2019; Carta n°® 063/2024;

o Relatérios de fiscalizagao;

e Registros fotograficos das obras;

e Inspecgdes e coleta de amostras;

¢ Planilha de atualizagdo monetaria utilizada para quantificar o valor do crédito.

A Recuperanda, por sua vez, contesta integralmente o crédito, sustentando que os
valores ndo sdo reconhecidos pela empresa, sendo expressamente controversos,
inexistindo obrigagao liquida, certa e exigivel, bem como auséncia de reconhecimento
judicial definitivo acerca da alegada responsabilidade pelos danos apontados.

3. Crédito quirografario - R$ 1.802.772,66

Contrato Administrativo n® 6.085.00/2021 — Municipios de Curaca/BA e Sapeacu/BA

A CODEVASF alegou possuir crédito decorrente de supostos servigos defeitos e
irregularidades técnicas verificados em obras de pavimentagdo executadas pela
Recuperanda nos Municipios de Curaca/BA e Sapeacu/BA, vinculadas ao Contrato
Administrativo n® 6.085.00/2021.

Segundo a credora, relatérios de fiscalizagdo e inspegdes técnicas teriam identificado
irregularidades na execugdo dos servigcos contratados, com indicios de n&o
conformidade na execugdo contratual, motivando a exigéncia a Recuperanda para o
refazimento de todas as vias relacionadas ao contrato 6.085.00/2021. Contudo, a
Recuperanda teria permanecido inerte, gerando prejuizo, motivando a adoc¢édo de
medidas administrativas e judiciais para ressarcimento dos valores pagos.

Diante da auséncia de solugéo administrativa, a CODEVASF ajuizou a agao n° 1008672-
51.2024.4.01.3305, em 02/10/2024 perante a Vara Federal Civel e Criminal da
Subsecao Judiciaria de Juazeiro/BA.
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Para comprovagao das alegagdes, foram apresentados:

e Peticdo inicial do processo judicial;

e Contrato n°® 6.085.00/2021;

e Cartas n° 065/2024 e 069/2024;

¢ Planilha de atualizagao monetaria utilizada para quantificar o valor do crédito,

o Relatérios de fiscalizagdo, registros fotograficos, inspegbes e coleta de
amostras.

Por sua vez, a Recuperanda, contestou as alegag¢des, impugnando integralmente a
existéncia do crédito, sustentando auséncia de decisédo judicial definitiva apta a

reconhecer eventual responsabilidade contratual.

4. Multa administrativa - R$ 46.703,79

Processo Administrativo n°® 59560.001962/2023-88 — Contrato n® 6.140.00/2021

A CODEVASF - Juazeiro/BA imputou a Recuperanda a cobranga de multa
administrativa no valor de R$ 46.703,79, decorrente de suposto descumprimento das
obrigacgdes previstas no Contrato n°® 6.140.00/2021.

A penalidade foi aplicada com base no art. 83, inciso Il, da Lei n° 13.303/2016 (Lei das
Estatais), bem como no art. 137, inciso Il, do Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos (RILC) da CODEVASF, além das disposi¢cdes constantes do Edital n°
008/2021 — Pregao Eletronico SRP (itens 27.1, 27.5 e 28.1) e da clausula 10.1 do
referido contrato.

Segundo os documentos apresentados, a multa teve origem no despacho do fiscal do
contrato, que recomendou a aplicagdo de sancgdo administrativa a empresa
ENGEFORT, em razao da inexecugao do contrato.

A penalidade aplicada corresponde a 10% do valor contratual, formalizada pela
Determinagao n°® 254/2023, mantida pela Resolugdo 010/2024, publicada no Diario
Oficial da Unido em 31/01/2024 n° 022, Segéo 3, pag. 85 e posteriormente objeto de
acao judicial de cobranga n°® 1004878-85.2025.4.01.3305, perante a Vara Federal Civel
e Criminal da Subsecéo Judiciaria de Juazeiro/BA.

Para comprovagao da constituicdo do crédito, a credora apresentou:

e Processo administrativo sancionador;
e Publicacdo no DOU;

« Nota de débito;

e GRU;

e Correspondéncias administrativas.

SAO LUIS-MA: Office Tower, sala 728, Rua dos Azuldes, n.° 01, Jardim Renascenga, CEP 65075-060.
www.danieltorresadv.com.br - daniel@xaviertorres.com.br

. NUmero do documento: 26052215521153100000167078759
. https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26052215521153100000167078759

Citm Assinado eletronicamente por: DANIEL LOPES PIRES XAVIER TORRES - 22/05/2026 15:52:11 Num. 180614762 - Pag. 50




DANIELTORRES

ADVYOGADOS

62 SUPERINTENDENCIA REGIONAL
AVISO DE PENALIDADE

PROCESSO: 59560.001962/2023-88

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Pamnaiba
- CODEVASF, em virtude da inexecucdo total do cumprimento das obrigagbes previstas no
Contrato n? 6.140.00/2021, que tem por cujo objeto é a execugdo de servicos comuns de
engenharia de pavimentagdo em bloco intertravado de concreto (bloguetes), em ruas
urbanas e rurais de municipios diversos inseridos na drea de atuagdo da
625uperintendéncia Regional da CODEVASF, torna publica a aplicagdo da penalidade de
multa no valor de RS 467.037,39 com base no art. 83, incisos Il, da Lei n2 13.303/2016,
a empresa ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
10.563.802/0001-63, conforme Resolugdo n® 010/2024 - Diretoria Executiva, de
25/01/2024, constante no referido processo, nos termos do Procedimento para Aplicagdo
de Sangdes ao Contratado, definido pela Resolugdo Regional n2 254/2023 da
CODEVASF.

Juazeiro-BA, 30 de janeiro de 2024.
MILED CUSSA FILHO
Superintendente

Proe 5056
DIARIO OFICIAL DA UNTAO -segso 3 ISSN 16777063 Ne 27, quarta-feira, 7 de fevereiro de 2024
EXTRATO DE CONTRATO _ O nio atendimento da providéncia ou o atendimento fora do prazo ensejard a
1 de especifico pars © exame dos fatos & eventusl
ESPECIE: Processo nf 59540.001521/2073-14. Contrato 4.0338.00/2003. CONTRATANTE aplicaidc ce sangdes & notificada
Ccn—pe'mu de Deserwolvimento dos Veles do S50 Frencmco ¢ do Pamaiba - CODEVAST, -
CNPJ D0.599857/0001-26. CONTRATADA! FRelevo Construtora lrda, CNPI n? MILED CUSSA FILHO
09.102.257/0001-70. OBJETO:; Execﬂ;ao de g em bloco intery do de Superintendente
:unrrch (bloguete) no municipic de Simio Dias, no Estado de Sergipe, drea de atuagdo da RETIFICACAD
43f3R, com a finalidade de executar 14 452,03 m2. PRAZO DE VIGENCIA® 455 {quatrocentos £
& gnquents & cingo) dias, comado em dias consecutives, 8 partic da data de emissdo da 3 =
Ordem de Servico, com eficicia legal apis a publicacdo do respectivo extrato no Oficial da e dtnré\orlj'er:eq?auana»:vlm f&,zﬂa"?m;‘ Canl'!a;n Nt 6.140.00/2021, publicado
Unido. VALOR: RS 191000000 (um mishio novecentor e dez mil reais), RECURSOS: na edigdo 6‘02 "". 22, _'I l'glfﬁs—ﬁ?a?ﬂ-_“‘i- .
Fundonal Programatica 20.608.2217,005X.0001 - PTRES: 219365 - SE0121005X2, expressos ke S i dt "
também na Mota de Empenho nf S40766ME/2023. Data ca Assinatura DS.'OZIQOZ-i Leia-se “no \alo!h de RS 46.703,79 (quarenta e seis mil, setecentos e trés resis
Assinam: Thomas Jefferson Franga da Costa/Superintendente Regional 42/5R e Lutiano £ DT e ATV

5. Multa administrativa R$ 3.255.013,56

Processo Administrativo n® 59560.001962/2023-88 — Contrato n® 6.140.00/2021

A CODEVASF - Juazeiro/BA imputou a Recuperanda a cobranga de multa
administrativa compensatéria equivalente a 10% do valor da parcela suspostamente nao
executada do contrato n°® 6.140.00/2021, totalizando R$ 3.255.013,56.

Segundo os documentos apresentados, a penalidade foi formalizada por meio da
Determinagao n°® 170/2024, em 15/08/2024, tendo o Comité de Gestao Executiva da 62
Superintendéncia Regional da CODEVASF, em reunido realizada em 20/09/2024,
rejeitado o recurso administrativo interposto pela Recuperanda, mantendo
integralmente a penalidade aplicada.

Registra-se que a sancao foi langada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF em 20/09/2024 e a penalidade foi publicada no Diario Oficial da
Unido em 27/09/2024.
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DI ;\ RIO OFICIAL DA UNI -_\U - Segdo 3 185N 1677-7069

N 188, sexta-feira, 27 de setembro de 2024

AVISO DE PENALIDADE EXTRATC DE DOAGAD
PROCESSO: 59560.002037/2023-74
4 Companhia de Duunwlmmuw ae—s Vales do sio Franciico  do Parnaiba -
CODEVASF, em virtuce da previstas no h
ZA 3 2 182 9 7. 1 ] ical
Contrato n® 6.085.00/2021, gue tem por cijo urm:u e s Mulu par ine em:w parcisl do NALANPRML. Y [ RTTLORNIMNGAT. TN apivn) S et
Conrato mE 5025 00/2021, Toma piblics a aplicagie da penaiidade de mults o valor de basculante, capacidade Ston, no valor de RS 1505000 (quine mi @ cinguents reais)
RS 313192837 com basa no art 83, incisos i, Ill Lei n? 13.303/2016, & empresa - bamento af 365 .556-2, n]][ 3] CarTetas agricola basc
ENGEFORT CONSTRUTORA © EMPREENDIMENTDS LTDA, CNPI 10.563.802/0001-63, 5 15.050,00 |
conforme Resolug@e Regional nf 781/2004 - Comité de Gastdo Esscutiva, de 20/05/2024,
censtaste no referido processo, nos termos 0o Procedements pars ApScagie da Sangdes a0
Contratado da CODEVASF

PROCESSO WY $3502000133/2024-17 ESPECE Termo de Doaglo ni 15.0110.00/2024,
celebrado entre 8 CODEVASE, CNPJ n? D0.399.857/0001-26, ¢ ofa) municipio de

capacidade Ston, no
nente nl 3653575
SIGNATARIOS: Pels
dente Regional da 162 SR, ANTONIO ROMEU PEREIRA SOUTD
** » pelofa] donatariofa), ofa) Sris] MACOUES SOARES

fuszeico BA, 26 de tetembro de 2024, GUIMARAES.
MILED CUSSA FILHO

Superintendente Ministério da Justica e Seguranca Publica

Posteriormente, por meio da Carta n°® 341/2024 — 6%/SR, datada de 29/10/2024, a
credora encaminhou a Recuperanda a nota de débito e Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU), no valor de R$ 3.131.928,76, com vencimento em 29/11/2024.

Foi apresentada, ainda, memodria de calculo atualizada até fevereiro de 2025.

CODEVASFE Demonstrativo de Atualizacdo do Débito e

Devedor: ENGEFORT Construtora e Empreendimentos Ltda
CNPJ: 10.563.802/0001-63

Multa sobre o Contrato de n® 6.085.00/2021

valores Atuaiizados ate 28/02/2025

Valor da Data do Sellcmthda-rm = _ o
RS 3.131.928,76  29/11/2024 "3,93000000000000 RS 3.255.013,56

(1) Arualizagio conforme a Calculadora da Receita Federal que aplica Selic acumulada simples mais 1% de juros més do
pagamento (nos termos do art. 545 da Lein® §8.981/95

| CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
() Acolhido ( X ) Parcialmente Acolhido () Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apds analise individualizada da documentacdo apresentada pela CODEVASF
Juazeiro/BA e das manifestagdes apresentadas pela Recuperanda, esta Administracéo

Judicial conclui pelo acolhimento parcial da divergéncia apresentada, nos seguintes
termos:
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a) Créditos sujeitos aos efeitos da Recuperac¢ao Judicial (concursais):

1. Contrato n° 6.164.00/2019 — ajuste de quantitativos e encontro de contas

Da analise da documentagao apresentada, especialmente da Ata de Reunido datada de
17/05/2023, verifica-se que houve reconhecimento administrativo da obrigacao entre as
partes, decorrente de encontro de contas relacionado ao Contrato n° 6.164.00/2019.

Os documentos demonstram que a obrigagao possui fato gerador anterior ao pedido de
Recuperagao Judicial, distribuido em 19/08/2024, enquadrando-se, portanto, na regra
do art. 49 da Lei n® 11.101/2005.

Entretanto, embora a CODEVASF tenha apresentado memoaria de calculo atualizada
mediante aplicagdo da Taxa SELIC, nao se verifica previsao expressa no acordo firmado
entre as partes autorizando a incidéncia do indice.

Assim, reconhece-se a adogcdao da atualizacdo monetaria apresentada pela
Recuperanda, a qual observou exclusivamente atualizagéo pelo indice INPC até julho
de 2024, sem incidéncia de juros.

Diante do exposto, esta Administracdo Judicial reconhece como sujeito aos efeitos da
Recuperagdo Judicial o crédito no valor de R$ 580.037,22, a ser classificado na
Classe lll - Credores Quirografarios.

2. Multa administrativa — Processo Administrativo n° 59560.001962/2023-88

No tocante a multa administrativa aplicada no ambito do Processo Administrativo n°
59560.001962/2023-88, verifica-se que a penalidade decorre de inadimplemento
contratual ocorrido anteriormente ao pedido de Recuperacéao Judicial.

Além disso, constata-se que a penalidade administrativa foi regularmente constituida
antes do ajuizamento da Recuperagao Judicial, tendo sido formalizada e publicada
anteriormente a distribuicdo do pedido recuperacional.

A documentagdo apresentada demonstra a constituicdo da obrigagcdo administrativa,
sua exigibilidade e a inexisténcia de efeito suspensivo atribuido ao recurso
administrativo interposto pela Recuperanda. Embora a penalidade possua natureza
administrativa, verifica-se que sua origem decorre diretamente do inadimplemento
contratual relacionado a execugao do contrato administrativo firmado entre as partes.

Dessa forma, esta Administracdo Judicial entende que o crédito possui natureza
concursal, sujeitando-se aos efeitos da Recuperagao Judicial, nos termos do art. 49 da
Lei n° 11.101/2005, reconhecendo o crédito no valor de R$ 46.703,79, a ser
classificado na Classe Ill — Credores Quirografarios.
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3. Multa Administrativa — Processo Administrativo n° 59560.002037/2023-74

Quanto a multa administrativa no valor de R$ 3.255.013,56, verifica-se que, embora a
constituicao definitiva e exigibilidade da penalidade administrativa tenha ocorrido
posteriormente ao ajuizamento da recuperagao judicial, o fato gerador da obrigagao
decorre do alegado inadimplemento contratual anterior ao ajuizamento da Recuperagao
Judicial.

Nos termos do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Tema Repetitivo n°® 1.051, a submissdo do crédito aos efeitos da
recuperagao judicial independe ndo depende de sentenga que o declare ou o
quantifique, de seu transito em julgado ou de prévia liquidagéo, bastando que o fato
gerador da obrigagao seja anterior ao pedido recuperacional.

1.1 - Da Definigao da Multa Administrativa como Crédito Concursal

Ainda, verifica-se divergéncia entre a posi¢ao inicialmente adotada pela Recuperanda e
aquela sustentada pela propria CODEVASF acerca da natureza juridica da penalidade
administrativa.

A recuperanda inicialmente classificou o crédito como extraconcursal, ao passo que a
Codevastf, pleiteou expressamente sua submissao aos efeitos da recuperagao judicial,
na Classe Il — Credores Quirografarios.

Diante disso, restou um impasse entre a posi¢cao da Recuperanda e da Codevast quanto
a natureza juridica da multa, a ser dirimida, inclusive de oficio, por esta Administragcao
Judicial.

O art. 2°, § 2° da Lei 6.830/81, diz que a Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a n&o tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Ja o art. 4°, § 4°, da
mesma lei, estabelece que aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
nao tributaria o disposto nos artigos 186 € 188 a 192 do Cdédigo Tributario Nacional.

Embora o art. 187 do Cddigo Tributario Nacional, estabelega que a cobranga judicial do
crédito tributario ndo se sujeitaa concurso de credores ou habilitagcdo em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Sob essa ética,
portanto, a multa, encarregada como divida ativa ndo tributaria, seria considerada
extraconcursal. Nesse sentido: (STJ, 3a Turma, REsp n°® 1.931.633/GO, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. em 03/08/2021).

A CODEVASEF, contudo, possui natureza juridica de empresa publica federal, e ndo se
enquadra no conceito de Fazenda Publica.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERC DE INSCRICAD F. A T4 DE ASERTURA
‘ N N COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAO[ 5=

FILIAL CADASTRAL

TICHIE EVPRES AR,
| COMPANHIA Di— DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAC FRANCISCO E DO PARNAIBA

UEMAK.‘:

EDE FANTASIA

| LUI'JI:VAbi UNIUADI: ADMINrbII{AIlUA |

| WSO E OESCRIGAD DA STV DADE ECOROMICA FRINCIFA

84 11600 Administragao poblica em geral

CODIGO E DESCRICAD DASATMIDADES ECONCAMICAS SECUNDARIAS
Néo informada

CCOIS0 E DESCRICAD DANATUREZA JURIDICA
201-1 - Empresa Piblica

_Ok’ L MENTD

TOGERADD! |

AV (‘{!MIS‘MD VALE 5 FRANC

HAEHRU PIRANGA JUAZEIRO BA

SRRROOETAIG |

= MNP F
| 48.905-350 | | |

Cabe ressaltar que Fazenda Publica é a designacéo juridica para as pessoas juridicas de
direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes
publicas) quando atuam em juizo ou gerenciam finangas estatais.

Dos entes que integram a Administracao Indireta, apenas as autarquias e fundagoes
publicas podem ser enquadradas como Fazenda Publica, o que ndo se estende as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Assim, como regra, empresas
publicas ou as sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios nao
extensiveis as empresas privadas, conforme previsao do art. 173, CF/88.

Apesar disso, € bem verdade que determinadas empresas publicas e/ou sociedades de
economia mista, quando preenchem certos requisitos (como nao atuar em regime de
concorréncia nem distribuir lucros ou dividendos), podem gozar de algumas prerrogativas
atinentes a Fazenda Publica, especialmente no que tange ao pagamento via
precatérios. (RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-05-2017 e ADPF 387,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC 25-10-2017)

Porém, essa equiparacao se restringe ao regime de pagamentos, ndo sendo extensivel
a outras prerrogativas, notadamente aquela estabelecida no art. 187, CTN.

Portanto, em relagdo as multas, o crédito da Codevasf se sujeita ao concurso de
credores, devendo ser classificado como quirografario, e nao extraconcursal.
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Nesse sentido, a doutrina de Fabio Ulhoa':

“‘Quando o Poder Publico se torna credor por um ato ilicito
cometido pelo devedor, classificar o correspondente crédito como
extraconcursal significa inevitavelmente retira-lo do esforgo
coletivo voltado a superagao da crise de uma empresa, esforgo
este empreendido, como visto, no interesse coletivo, em razéo da
fungao social que desempenha a empresa objeto de socorro. [...]

A extraconcursalidade das multas administrativas, ao implicar a
subtracdo de recursos empresariais empregaveis na superagao
da crise da empresa viavel, acaba transferindo a quem néo
cometeu a infragdo o Onus econbmico da sancdo. Essa
transferéncia flagrantemente desrespeita o principio da
responsabilidade pessoal pelas sancbes administrativas que a
Constituicao Federal implicitamente consagra.”

Quanto a atualizagado do débito, verifica-se que a CODEVASF apresentou meméria de
calculo atualizada até 28/02/2025, totalizando R$ 3.255.013,56, mediante incidéncia de
atualizacdo monetaria e encargos moratorios posteriores ao pedido recuperacional.
Contudo, considerando que o pedido de Recuperagao Judicial foi ajuizado em
19/08/2024, devem ser desconsiderados os acréscimos posteriores a essa data,
observando-se como limite o valor da obrigacdo existente na data do pedido da
Recuperagao Judicial.

Dessa forma, esta Administracdo Judicial entende que o crédito possui natureza
concursal, sujeitando-se aos efeitos da Recuperagao Judicial, nos termos do art. 49 da
Lei n° 11.101/2005. Assim, reconhece-se o crédito no valor de R$ 3.131.928, 76, a ser
classificado na Classe lll — Credores Quirografarios.

b) Créditos nao acolhidos neste momento (sujeitos a definigao judicial):

1. Contrato n° 6.164.00/2019 - Municipio de Filadélfia/BA e Contrato n°
6.085.00/2021 — Municipios de Curaga/BA e Sapeacu/BA

Em relagao aos créditos vinculados as acgdes judiciais n® 1009867-71.2024.4.01.3305 e
n° 1008672-51.2024.4.01.3305, verifica-se que a documentacdo apresentada pela
credora possui natureza eminentemente técnica e probatodria, voltada a demonstragéo
de supostas falhas na execucdo contratual e eventuais prejuizos suportados pela
Administragédo Publica.

TULHOA, Fabio. Disciplina Juridica das Multas Administrativas no Direito das Empresas em
Crise. In CEREZETTI, Sheila Christina Neder; FRANCO, Gustavo Lacerda; MAFFIOLETTI,
Emanuelle Urbano. (Coord.) Vinte Anos da Lein. 11.101/05 - Estudos sobre a Lei de Recuperacdo
e Faléncias, Vol. 1. - 12 ed. - Sao Paulo: Quartier Latin, 2026, p. 115/116.
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Contudo, embora os documentos indiquem existéncia de controvérsia relevante quanto
a execucgao das obras, os créditos ainda nao se encontram definitivamente constituidos
na seara sancionatoria, tampouco revestidos de liquidez e certeza suficientes para
inclusdo imediata no quadro geral de credores.

A existéncia da obrigacao, a responsabilidade da Recuperanda pelas supostas falhas
construtivas, bem como a extensdo dos prejuizos alegados, depende de apreciagao
judicial especifica nas agdes em curso.

Ademais, a Recuperanda impugna expressamente os créditos, inexistindo, até o
presente momento, decisdo judicial definitiva para reconhecer os valores pretendidos.

Assim, ainda que os relatérios e andlises da CGU paregam indicar o dever de
ressarcimento, ainda € amplamente controvertido o valor do ressarcimento, o que leva
justamente a iliquidez do crédito. Nesse sentido, foram analisadas as agbes judiciais,
inexistindo, até o momento, existéncia de pericia conclusiva e os feitos sequer foram
sentenciados.

Os feitos sdo agao de cobranga, e ndo tem forga de titulo executivo extrajudicial.

Dessa forma, esta Administragao Judicial entende por nao acolher, por ora, os créditos
nos valores de R$ 710.566,51 e R$ 1.802.772,66, ressalvando-se a credora a
possibilidade de futura habilitagdo ou retificacdo do crédito apds eventual definicao
judicial definitiva.

Diante do exposto, esta Administracdo Judicial conclui pelo acolhimento parcial da
divergéncia apresentada pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — Codevasf — Juazeiro/BA, reconhecendo como sujeito aos
efeitos da Recuperacgéo Judicial o montante total de R$ 3.758.669,77, a ser incluido na
Classe lll — Credores Quirografarios.

Resumo do crédito:

Natureza do Crédito Origem Valor
Restituicao Contratual Contrato n°® 6.164.00/2019 R$ 580.037,22
Processo Administrativo n°®

Multa administrativa 59560 001962/2023-88 R$ 46.703,79

Multa administrativa Processo Administrativo n® R$ 3.131.928,76
59560.002037/2023-74 ’

TOTAL R$ 3.758.669,77

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: R$ 3.758.669,77

Classificagao: Classe lll — Credores Quirografarios
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 82 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — SAO LUIS/MA
CPF/CNPJ: 00.399.857/0029-27

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista ( ) Garantia Real ( X) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMACOES DO CREDITO

( X ) Habilitagao ( ) Divergéncia () Exclusao

| — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 3.336.767,49

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitacdo administrativa alegando a existéncia de crédito
decorrente de contratos administrativos firmados com a Recuperanda no ambito da 82
Superintendéncia Regional — Sdo Luis/MA, relacionados a execugao de obras publicas
e pretensdo de ressarcimento ao erario em razdo de supostos inadimplementos
contratuais e irregularidades técnicas identificadas durante a execucgao contratual.

Segundo informado pela credora, o crédito decorre de Agédo de Ressarcimento ajuizada
pela CODEVASF, por intermédio de sua 82 Superintendéncia Regional em Sao Luis/MA,
em face da Recuperanda ENGEFORT Construtora e Empreendimentos Ltda., visando
a restituicdo de valores supostamente pagos indevidamente no ambito dos Contratos n°
8.469.00/2019, n° 8.470.00/2019 e n° 8.482.00/2019.
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De acordo com a peticao inicial, os contratos decorreram do Pregao Eletrénico n°
21/2019 e tinham por objeto a execugao de servicos de pavimentagido asfaltica em
municipios do Estado do Maranhao. Os Contratos n° 8.469.00/2019 e n° 8.470.00/2019
foram executados no municipio de Vitorino Freire/MA, com valores respectivos de R$
5.049.999,00 e R$ 3.000.000,00, enquanto o Contrato n° 8.482.00/2019 foi executado
no municipio de Lago da Pedra/MA, no valor de R$ 2.194.205,51.

Segundo a estatal, os contratos foram submetidos a auditoria da Controladoria-Geral da
Unido — CGU, cujo Relatério de Avaliacdo n® 1193340 teria identificado diversas
inconsisténcias técnicas relacionadas a execucao contratual, resultando na apuragao
de suposto prejuizo financeiro no montante de R$ 3.336.767,49, conforme memdria de
calculo apresentada:

QUADRO 10
IRREGULARIDADE SUPERFATURAMENTO
CTR 8.469.00/2019 | CTR 8.470.00/2019 | CTR 8.482.00/2019 TOTAL
Duplicidade de sarjeta 436.899,59 268.100,79 494.902,39 1.199.902,77
Inclusdo indevida custo
transporte 9.159,35 87.292,34 96.451,69
gg‘z:ziizssii f:n?:;;tatwos 103.666,07 30.373,92 87.260,96 221.300,95
Jogo de Planilha 300.774,87 190.790,01 63.606,90 555.171,78
Pintura de Ligagao 93.349,72 54.506,27 147.855,99
Mistura Asfaltica 421.697,94 246.223,26 348.552,86 1.016.474,06
Diferenga entre os valores
dos barracdes e a 99.610,25
instalacdo de usina
TOTAL 1.365.547,54 877.286,59 994.323,11 3.336.767,49
FONTE: Subitem 3.1, Quadros 3, 7, 8, Imagens 4,5

A credora esclarece que os contratos mencionados foram objeto de auditoria realizada
pela Controladoria Geral da Unido — CGU, cujos apontamentos técnicos e financeiros
fundamentaram o ajuizamento da Acdo de Ressarcimento Contratual n°® 1047690-
92.2023.4.01.3700.

De acordo com a CODEVASF, apdés os apontamentos da CGU, foi encaminhada
Notificagdo n° 003/2023 a Recuperanda para apresentacdo de defesa prévia,
oportunidade em que a empresa apresentou manifestacio técnica buscando afastar as
irregularidades apontadas.

Segundo a documentagao apresentada, a demanda judicial objetiva o ressarcimento de
supostos prejuizos causados a estatal em decorréncia de alegadas irregularidades
verificadas durante a execucdo dos contratos administrativos acima indicados,
especialmente relacionadas a execugcado de servigos em desconformidade com as
especificagdes técnicas previstas contratualmente.
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Todavia, a estatal informa que as justificativas apresentadas foram rejeitadas pela area
técnica da CODEVASF mediante emissdo das Notas Técnicas n°® 19/2023 e n°® 25/2023,
mantendo-se o entendimento pela necessidade de devolugdo do montante de R$
3.336.767,49.

Consta ainda que a CODEVASF encaminhou Oficio n°® 321/2023 a Recuperanda,
concedendo prazo para ressarcimento administrativo mediante emissdo de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, o que nao teria ocorrido, motivando o ajuizamento da
acao judicial de ressarcimento.

A estatal informa que o valor atualizado do crédito objeto da demanda judicial perfaz o
montante de R$ 3.336.767,49, classificando-o como crédito quirografario sujeito aos
efeitos da Recuperacao Judicial.

Adicionalmente, informa que o processo judicial n°® 1047690-92.2023.4.01.3700 se
encontra atualmente concluso para sentenca perante a Justica Federal da Secéao
Judiciaria do Maranhao.

Manifestagcao da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestagdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagdo
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
tendo sido objeto de impugnagobes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisbes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora ndo apresentou memoria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composicdo dos montantes indicados,
inviabilizando a afericdo da regularidade das atualizagées monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também argumenta que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢des pela propria
CODEVASEF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicdo administrativa quanto a
continuidade das avencas e desequilibrio econdmico-financeiro ocasionado por
circunstancias alheias a sua atuagao, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.
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Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que, segundo
afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos
mantidos entre as partes.

Ao final, requereu o nao acolhimento da habilitagdo apresentada pela CODEVASF,
diante da auséncia de constituicao definitiva do crédito discutido na acgao judicial de
ressarcimento.

‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido () Parcialmente Acolhido ( X') Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apods analise individualizada da documentagdo apresentada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF — 82
Superintendéncia Regional de Aracaju/SE, bem como das manifestagdes apresentadas
pela Recuperanda, esta Administracdo Judicial conclui pelo n&do acolhimento da
habilitagdo apresentada, nos seguintes termos:

Ressarcimento contratual — Processo Judicial n° 1047690-92.2023.4.01.3700 —
Contratos n° 8.469.00/2019, n° 8.470.00/2019 e n°® 8.482.00/2019

Da analise da documentacdo apresentada, verifica-se que o crédito pleiteado pela
CODEVASF decorre de pretensao de ressarcimento contratual fundada em supostas
irregularidades técnicas e financeiras identificadas durante a execugao dos Contratos
n° 8.469.00/2019, n°® 8.470.00/2019 e n°® 8.482.00/2019, relacionados a execugao de
obras de pavimentacgao asfaltica no Estado do Maranhao.

Os documentos apresentados demonstram que a Controladoria Geral da Unido — CGU
elaborou o Relatério de Avaliagao n°® 1193340, apontando supostas inconsisténcias
técnicas na execucao contratual, especialmente relacionadas a execucao de servicos
em desconformidade com as especificagbes previstas nos instrumentos contratuais,
circunstancia que teria ocasionado prejuizo financeiro a Administragdo Publica.

Verifica-se ainda que, apds os apontamentos realizados pela CGU, a CODEVASF
instaurou procedimento administrativo interno, promovendo a notificacdo da
Recuperanda para apresentacdo de defesa técnica e esclarecimentos acerca das
irregularidades apontadas.

Todavia, segundo informado pela estatal, as justificativas apresentadas pela
Recuperanda foram rejeitadas pelas areas técnicas da CODEVASF mediante emissao
das Notas Técnicas n°® 19/2023 e n° 25/2023, culminando na constituigdo administrativa
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do débito e posterior encaminhamento de Oficio n® 321/2023 para ressarcimento
voluntario dos valores apurados.

Contudo, diante da auséncia de pagamento administrativo, a CODEVASF ajuizou a
Acéo de Ressarcimento n°® 1047690-92.2023.4.01.3700 perante a Justica Federal da
Secdo Judicidria do Maranhdo, visando a cobranga judicial do montante de R$
3.336.767,49.

Nao obstante, verifica-se que a propria existéncia da obrigacdo, a responsabilidade da
Recuperanda e a extensdo dos prejuizos alegados permanecem submetidas a
apreciagao judicial, inexistindo, até o presente momento, decisao judicial definitiva para
reconhecer a exigibilidade do crédito pretendido.

Nesse sentido, embora o processo judicial esteja atualmente concluso para sentenga,
nao houve até o momento decisédo definitiva, tampouco formacao de titulo executivo
judicial para demonstrar a liquidez, certeza e exigibilidade do crédito indicado pela
credora.

Cumpre destacar que a existéncia de acgao judicial de ressarcimento em curso nao

caracteriza a constituicdo definitiva de crédito habilitavel na Recuperagao Judicial,
especialmente diante da iliquidez do crédito.

Nessas situagodes, o art. 6°, § 1°, Lei 11.101/05, determina que “tera prosseguimento no
juizo no qual estiver se processando a agdo que demandar quantia iliquida”, o que
pressupde que no processo principal devera ocorrer a sua liquidagao.

Além disso, verifica-se que a Recuperanda apresentou impugnacgao quanto aos valores
pleiteados pela Codevasf, sustentando controvérsia técnica acerca dos critérios
utilizados pela fiscalizagdo e alegando a existéncia de desequilibrio econémico-
financeiro, atrasos administrativos e pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos
mantidos entre as partes.

Dessa forma, inexistindo, até o presente momento, decisao judicial que liquide o valor
do crédito para reconhecer a exigibilidade do crédito pretendido, esta Administracéo
Judicial entende por n&o acolher, o crédito no valor de R$ 3.336.767,49, ressalvando-
se a credora a possibilidade de futura habilitagao ou retificagcao do crédito apos eventual
constituicao definitiva da obrigacao judicial, ou ao menos liquidagao do valor.

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: Nao acolhido
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 92 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — GOIAS
CPF/CNPJ: -

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista ( ) Garantia Real ( X) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMACOES DO CREDITO

( X ) Habilitagao ( ) Divergéncia () Exclusao

| — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 193.106,92

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitacdo administrativa alegando a existéncia de crédito
decorrente de contratos administrativos firmados com a Recuperanda no ambito da 92
Superintendéncia Regional — Goias, relacionados a execugao de obras publicas e
pretensdo de ressarcimento contratual em razdo de supostos inadimplementos
contratuais e irregularidades técnicas identificadas durante a execucgao contratual.

Segundo informado pela credora, o crédito decorre de procedimento administrativo
instaurado pela CODEVASF em decorréncia de auditoria realizada pela Controladoria-
Geral da Unidao — CGU, voltada a analise técnica da execucdo de contratos de
pavimentacao asfaltica celebrados pela estatal no Estado de Goias, dentre eles o
Contrato n° 0.100.00/2019
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e Contrato n.? 0.100.00/2019 — Contrato e termo aditivo, Relatério de auditoria da
CGU, Valor inicial indicado: R$ 135.368,72, Classe: crédito quirografario.

Figura 04: quantitatives e valores de superfaturamento associados a execugiio da camada de
revestimento asfiltica do Ct. N® 0.100.00/2019
SUPERFATURAMENTO QUANTITATIVO SUPERFATURAMENTO FINANCEIRO (P1)
CONCRETO | TRANSPORTE —— CONCRETO | TRANSPORIE . "
A e Cip LIGANTE Dl e UGANIE TOTAL
' ' RS i3 RS RS
302.08 26,49 26,49 28.963,43 8.377.58 98.025.71 35.368.7
302.08 26,49 26,49 2894343 8.379.58 98.025M 135.368.72
Fonte: Relatério de Avaliagio CGU n® 1413739 (pega 37).

Segundo o relatério técnico juntado aos autos, foram realizados ensaios laboratoriais e
avaliagcbes de campo destinados a afericdo da espessura das camadas asfalticas
executadas e do teor de ligante betuminoso (CAP) empregado na mistura asfaltica
utilizada nas obras.

Consta do parecer técnico que a auditoria identificou fragilidades nos controles
geométricos e de qualidade das obras executadas, destacando auséncia ou deficiéncia
de relatdrios de controle tecnoldgico indispensaveis ao processamento das medicdes,
em desconformidade com a Norma DNIT ES 31/2006.

A pretensao de ressarcimento pleiteada pela CODEVASF possui como fundamento os
apontamentos constantes dos relatérios elaborados pela CGU. Em razao disso, esta
Administragao Judicial solicitou documentagdo complementar e o envio da memoria de
calculo relativa ao valor indicado.

Na oportunidade, foi apresentada a Nota Técnica n°® 71/2024/AD/GQV/UIO, elaborada
pela CODEVASF no ambito do Processo Administrativo n® 59500.000833/2023-87-e,
em decorréncia dos apontamentos realizados pela Controladoria-Geral da Uniao — CGU
nos Relatérios de Auditoria n® 1201020/2022 e n° 1413739/2024, relacionados a
execucao do Contrato n° 0.100.00/2019.

Consta dos documentos apresentados que a fiscalizagdo promoveu ajustes de
quantitativos e precos unitarios das medicdes contratuais com base nos parametros
técnicos adotados pela CGU, concluindo pela existéncia de superfaturamento
correspondente a R$ 195.194,21, considerando valores de principal e reajustamento.

SAO LUIS-MA: Office Tower, sala 728, Rua dos Azuldes, n.° 01, Jardim Renascenga, CEP 65075-060.
www.danieltorresadv.com.br - daniel@xaviertorres.com.br

. NUmero do documento: 26052215521153100000167078759
. https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26052215521153100000167078759 ,
Assinado eletronicamente por: DANIEL LOPES PIRES XAVIER TORRES - 22/05/2026 15:52:11 Num. 180614762 - Pag. 64




DANIELTORRES

ADVOGADOS

De acordo com a fiscalizagéo, apds os ajustes promovidos em razao dos achados da
CGU, o valor efetivamente devido a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro
corresponderia a R$ 62.758,80, razao pela qual foi apurada diferenca de R$ 34.993,40,
considerada pela CODEVASF como valor adicional a ser ressarcido pela contratada.

Ainda segundo a nota técnica, a auditoria da CGU teria identificado supostos
superfaturamentos decorrentes de divergéncias entre os quantitativos efetivamente
executados e aqueles pagos no admbito da execucgdo contratual, especialmente nos
subgrupos de terraplenagem e pavimentagao.

Consta ainda da nota técnica que, anteriormente, a fiscalizagao ja havia promovido
glosa administrativa no valor de R$ 37.080,69, relacionada aos achados constantes do
Relatério de Auditoria n® 1201020/2022.

Ao final, apés realizado o denominado “encontro de contas”, a fiscalizagao concluiu pela
existéncia de valor residual de R$ 193.106,92 a ser ressarcido a CODEVASF,
correspondente a diferenga entre os valores considerados superfaturados e a glosa
anteriormente efetivada administrativamente.

8. Encontro de contas

8.1. Rememorando os valores de superfaturamento de EXECUCAO e demais
importincias apuradas e demonstradas nesta instrugdo, temos:

e Superfaturamentos de quantitativos e ajustes de pre¢os apurados pela CGU nas
Auditorias n®’s 1201020/2022 e 1413739/2024, descritos no item 4.9: RS 195.194.21

o Revisdo do REF do contrato, descrita no item 7.1: RS 34.993.40

e Superfaturamento total: RS 230.187.61

8.2. Em contrapartida, ha de se considerar a seguinte compensagio:
s Glosa consumada no BM do REF, descrita no item 5.7: RS 37.080,69.

8.3. Desta forma, resta pendente o valor de RS 193.106,92 a scr ressarcido a Codevasf.

Manifestagao da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestagdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagao
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
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tendo sido objeto de impugnacoes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisdes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora ndo apresentou memoria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composigdo dos montantes indicados,
inviabilizando a afericdo da regularidade das atualizagbes monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também argumenta que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢des pela propria
CODEVASEF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicdo administrativa quanto a
continuidade das avencas e desequilibrio econdbmico-financeiro ocasionado por
circunstancias alheias a sua atuagao, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que, segundo
afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos
mantidos entre as partes.

Por fim, requereu o nao acolhimento da habilitagdo apresentada pela CODEVASF,
diante da auséncia de constituigao definitiva do crédito discutido administrativamente.

‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido () Parcialmente Acolhido ( X') Nao Acolhido

Il — Consideragoes do Administrador Judicial:

Apoés analise individualizada da documentagdo apresentada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF - 92
Superintendéncia Regional — Goias, bem como das manifestagdes apresentadas pela
Recuperanda, esta Administragdo Judicial conclui pelo ndo acolhimento da habilitagao
apresentada, nos seguintes termos:

Ressarcimento contratual — Processo Administrativo n° 59500.000833/2023-87—
Contrato n° 0.100.00/2019

Da analise da documentagcdo apresentada, verifica-se que o crédito pleiteado pela
CODEVASF decorre de pretensao de ressarcimento contratual fundada em supostas
irregularidades técnicas e financeiras identificadas durante a execugao do Contrato n°
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0.100.00/2019, relacionado a execugao de servicos de pavimentagdo asfaltica no
Estado de Goias.

Os documentos apresentados demonstram que a Controladoria-Geral da Unido - CGU
realizou auditoria técnica sobre a execucgdo contratual, por meio dos Relatorios de
Auditoria n°® 1201020/2022 e n° 1413739/2024, apontando supostas inconsisténcias
relacionadas aos quantitativos executados, espessura das camadas asfalticas e
composicao dos custos aplicados na obra.

Verifica-se ainda que, em decorréncia dos apontamentos realizados pela CGU, a
CODEVASEF elaborou a Nota Técnica n® 71/2024/AD/GQV/UIO, no dmbito do Processo
Administrativo n°® 59500.000833/2023-87-e, promovendo revisao dos quantitativos e
precos unitarios das medi¢des contratuais, com embasamento nos paradmetros técnicos
adotados pela auditoria.

Segundo a estatal, os ajustes realizados indicariam a existéncia de superfaturamento
contratual correspondente ao montante de R$ 195.194,21, considerando valores
principais e respectivos reajustamentos.

A documentagdo apresentada demonstra ainda que a fiscalizagdo administrativa
promoveu glosa anterior no valor de R$ 37.080,69, relacionada as irregularidades
identificadas no Relatério de Auditoria n°® 1201020/2022, concluindo posteriormente,
apods realizacdo do “encontro de contas”, pela existéncia de saldo residual de R$
193.106,92 a ser ressarcido pela Recuperanda.

Todavia, embora os documentos administrativos demonstrem a existéncia de apuracao
técnica preliminar acerca de supostas irregularidades na execugao contratual, verifica-
se que o crédito indicado pela credora ainda se encontra submetido a discusséao
administrativa, inexistindo qualquer ato definitivo apto a demonstrar a constituicao final
da obrigagdo em desfavor da Recuperanda.

Ademais, ndo foram apresentados documentos comprobatérios de encerramento
definitivo da esfera administrativa ou comprovagdao da constituicdo definitiva da
obrigacdo mediante decisdo administrativa irrecorrivel ou inscrigdo formal para a
demonstrar a liquidez, certeza e exigibilidade do crédito pretendido.

Observa-se, ainda, que os valores indicados decorrem de critérios técnicos de auditoria
e revisao de medigbes contratuais, os quais permanecem sujeitos a possibilidade de
revisdo administrativa e judicial.

A Recuperanda, por sua vez, apresentou impugnacao aos valores pleiteados,
sustentando auséncia de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito, além de
controvérsia quanto aos critérios utilizados pela fiscalizagdo e aos impactos financeiros
decorrentes de atrasos administrativos, paralisa¢gdes contratuais, desequilibrio
econdmico-financeiro e pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos mantidos
entre as partes.
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Ainda que os relatérios e analises da CGU indiquem, em tese, possivel dever de
ressarcimento, permanece controvertido o valor efetivamente devido, circunstancia que
evidencia a auséncia de liquidez do crédito.

Nesse sentido, reconhecer desde logo o crédito pretendido poderia gerar prejuizo a
Recuperanda, sendo prematura sua habilitacido neste momento. Por outro lado, caso o
processo administrativo venha a ser regularmente constituido em carater definitivo,
podera o crédito ser habilitado normalmente em momento posterior (art. 10, Lei
11.101/05), inexistindo prejuizo ao credor.

Assim, por se tratar de procedimento administrativo ainda pendente de constituigdo
definitiva da obrigagao, ndo se aplica, neste particular, o entendimento fixado no REsp
n°® 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n® 1.051/STJ).

Dessa forma, inexistindo, até o presente momento, constituicao definitiva da obrigagéo
administrativa para demonstrar a exigibilidade do crédito pretendido, esta Administragao
Judicial entende por n&o acolher o crédito no valor de R$ 193.106,92, ressalvando-se a
credora a possibilidade de futura habilitacdo ou retificagdo do crédito apds eventual
constituicao definitiva da obrigagao.

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: Nao acolhido
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 102 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — PALMAS/TO
CPF/CNPJ: -

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista ( ) Garantia Real ( X) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMACOES DO CREDITO

( X ) Habilitagao ( ) Divergéncia () Exclusao

| — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 314.906,50

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitacdo administrativa alegando a existéncia de crédito
decorrente de contratos administrativos firmados com a Recuperanda no &mbito da 102
Superintendéncia Regional — Palmas/TO, relacionados a execugéo de obras publicas e
a aplicacdo de penalidades administrativas em razao de supostos inadimplementos
contratuais.

Segundo informado pela credora, o crédito decorre de procedimento administrativo
instaurado pela CODEVASF para apuragao de suposto descumprimento contratual
relacionado a execugao do Contrato n® 0.581.00/2021, firmado com a Recuperanda para
execucao de obras de pavimentacao asfaltica em municipios do Estado do Tocantins.
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e Contrato n° 0.581.00/2021 — Contrato e termos aditivos, resolugdo aplicando
penalidade, valor original da multa: R$ 285.500,00, Classe: Multa Contratual.
Processo n° 59506.000208/2024-66-e (Processo de aplicacdo de
penalidade/sangao); Processo n® 59500.001751/2021-98-e (processo principal).

De acordo com os documentos administrativos apresentados, a controvérsia teve
origem em discussdes técnicas relacionadas a elaboragdo e aprovagao dos projetos
executivos, especialmente quanto a pretensdo da contratada de inclusdo de custos
adicionais relativos ao transporte dos insumos “areia” e “p6 de pedra”’, mediante
alteragao da Distancia Média de Transporte — DMT.

Verifica-se no procedimento que, desde outubro de 2022, a Recuperanda apresentou
sucessivos pleitos administrativos buscando revisdo da planilha orgamentaria para
inclusao dos custos de transporte dos referidos insumos, sustentando a necessidade de
readequagao econdmico-financeira do contrato.

Todavia, a fiscalizagcdo da CODEVASF, posteriormente ratificada pela Administragcao
Central e pela propria Controladoria-Geral da Unido — CGU, firmou entendimento no
sentido de que os custos de transporte, carga e descarga dos insumos ja deveriam estar
contemplados na proposta originalmente apresentada pela contratada, ndo sendo
admissivel a posterior inclusdo da DMT, sob pena de afronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatoério e da isonomia entre os licitantes.

Os documentos demonstram que a Recuperanda foi reiteradamente notificada para
apresentagdo de adequagdes nos projetos executivos e exclusdo dos custos
relacionados ao transporte dos insumos, sendo expressamente advertida de que o nédo
atendimento das determinagdes poderia ensejar a aplicagdo de sangdes
administrativas.

Entretanto, conforme relatado pela estatal, a Engefort persistiu defendendo a incluséo
da DMT e condicionando a continuidade da execugao contratual a revisédo pretendida.

Diante da auséncia de consenso técnico e administrativo entre as partes, a fiscalizagao
concluiu pela inviabilidade de continuidade da execugao contratual, recomendando a
paralisacao do ajuste em raz&o da proximidade do término da vigéncia contratual e da
inexisténcia de solugdo consensual para os impasses relacionados ao transporte dos
insumos.

Posteriormente, por meio da Resolugédo n° 356, de 28 de margo de 2025, a Diretoria
Executiva da CODEVASF, em sua 20352 Reuniao Ordinaria, deliberou pelo recebimento
do recurso administrativo interposto pela Recuperanda, negando-lhe provimento e
mantendo integralmente as penalidades aplicadas no ambito do Contrato n°
0.581.00/2021, nos termos da Determinagao n° 073/2024 — AD.
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As penalidades mantidas consistiram em:

1. aplicagdo de multa no valor de R$ 285.500,00, nos termos do item 10.1 do
Contrato n°® 0.581.00/2021;

2. suspensao temporaria de participacdo em licitacido e impedimento de contratar
com a CODEVASF pelo prazo de 18 meses, nos termos do item 12 do contrato;
e

3. rescisdo unilateral do ajuste contratual, nos termos do item 20 do contrato.

Verifica-se ainda que a penalidade foi publicada no Diario Oficial da Unido em
08/05/2025, tendo sido registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.

TS Eo3 T, FIETENG MAunCIpal
10% SUPERINTENDENCIA REGIONAL - PALMAS/TO
AVISO DE PENALIDADE

. 5 negar provimento ao
Técnico n® 04/2025 da 10¢ GTH (pega 128), no Parecer Juridico i@ 54/2025 da 104/Al (pega
PRIA 140), do ¥

de
mem CEISiin;iolnl:adl

Em 28 de marco de 2025
MARCELD ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor-Presidente - CODEVASF

Adicionalmente, foi emitida a Nota de Débito n° 300250000002107, em 27/06/2025,
acompanhada da respectiva Guia de Recolhimento da Unido — GRU, para cobrancga do
valor da multa aplicada.

Posteriormente, conforme documentacao complementar apresentada pela CODEVASF,
foi promovida atualizagdo do débito decorrente da multa contratual originalmente fixada
em R$ 285.500,00, em razdo da auséncia de pagamento da nota de débito até a data
de vencimento estipulada em 28/07/2025.

Segundo informado pela estatal, o valor atualizado do débito perfaz o montante de R$
314.906,50, acrescido de correcdo monetaria e encargos incidentes até 30/04/2026.
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- Na Clausula Décima — Multa, item 10.1. espelha o seguinte:

10.1. Nos casos de inexecugéio total do contrato, por culpa exclusiva da CONTRATADA, cabe
a aplicagdo de multa de 10% (dez por cento) do contrato, independente das demais sang¢des
previstas no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CODEVASF.

-Tomando por base o valor do Contrato 0.581.00/2021, clausula Quarta, item 4.1, estipula o
valor total do contrato de R$ 2.865.000,00 (dois milhdes e oitocentos e sessenta e cinco mil
reais), obedecido o prego global constante da Proposta de Pregos da CONTRATADA.

- Portanto, temos o seguinte: R$ 2.865.000,00 x 10% = 285.000,00 (multa contratual).

Analisando o processo acima, vislumbramos que o valor da multa contratual ja se
encontra devidamente emitida Nota de Débito com data de vencimento aprazada para
28/07/2025, pega 191. No entanto, a mesma nado foi adimplida no prazo sujeitando-se a
atualizagdo monetaria.

Informamos, portanto, que foi efetuado a atualizagcdo do valor de R$ 285.000,00
(duzentos e oitenta e cinco mil reais), com data de vencimento para 30/04/2026, conforme
abaixo:

[ Valor (R8) | Correcéio Monetaria (R$) | Juros (R$) | Multa (R$) | Valor Total (RS) |
| 285.000,00] 29.406,50] 0,00] 0,00] 314.906,50|

MNessa vereda informo que o valor da multa devidamente atualizada, com vencimento
para 30/04/2026, é de R$ 314.906,50 (trezentos e quatorze mil, novecentos e seis reais e
cinquenta centavos), Nota de Débito 300250000002107, peca 251

Manifestagcdo da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestagdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagao
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
tendo sido objeto de impugnacdes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisdes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora n&o apresentou memoria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composicdo dos montantes indicados,
inviabilizando a aferigdo da regularidade das atualizagdes monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também argumenta que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢cbes pela prépria
CODEVASF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicdo administrativa quanto a
continuidade das avengas e desequilibrio econdémico-financeiro ocasionado por
circunstancias alheias a sua atuacgao, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.
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Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que, segundo
afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos
mantidos entre as partes.

Por fim, requereu o ndo acolhimento da habilitagdo apresentada pela CODEVASF,
diante da auséncia de constituigao definitiva do crédito discutido administrativamente.

‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido ( X') Parcialmente Acolhido ( ) N&o Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apods analise individualizada da documentagdo apresentada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF — 102
Superintendéncia Regional — Palmas/TO, bem como das manifestagdes apresentadas
pela Recuperanda, esta Administracdo Judicial conclui pelo parcial acolhimento da
habilitagdo apresentada, nos seguintes termos:

Multa contratual — Processo Administrativo n° 59506.000208/2024-66-e — Contrato
n° 0.581.00/2021

Da analise da documentagcdo apresentada, verifica-se que o crédito pleiteado pela
CODEVASF decorre de penalidade administrativa aplicada em razdo de suposto
descumprimento contratual relacionado a execugdo do Contrato n° 0.581.00/2021,
firmado com a Recuperanda para execugao de obras de pavimentagdo em municipios
do Estado do Tocantins.

Os documentos apresentados demonstram que a penalidade administrativa teve origem
em divergéncias técnicas acerca da inclusdo de custos adicionais relacionados ao
transporte de insumos (“areia” e “p6 de pedra”), mediante alteragdo da Distancia Média
de Transporte — DMT, pleito reiteradamente formulado pela Recuperanda ao longo da
execugao contratual.

Conforme se verifica dos pareceres técnicos e juridicos apresentados pela estatal, a
CODEVASF entendeu que os custos relativos ao transporte, carga e descarga dos
insumos ja se encontravam contemplados na proposta originalmente apresentada pela
contratada, alegando indevida a inclusao posterior da DMT na composi¢ao contratual.

Diante disso, a Recuperanda foi formalmente notificada para promover adequacgdes nos
projetos executivos e excluir os custos relacionados ao transporte dos insumos, tendo
sido advertida quanto a possibilidade de aplicacdo de san¢des administrativas em caso
de descumprimento das determinagbes expedidas pela fiscalizagao.
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Em razdo persisténcia do impasse técnico e administrativo, a CODEVASF instaurou
procedimento sancionador, resultando na emissao da Resolugao n° 356/2025, por meio
da qual foi negado provimento ao recurso administrativo interposto pela Recuperanda,
mantendo-se as penalidades anteriormente aplicadas, dentre elas multa contratual no
valor de R$ 285.500,00, correspondente a 10% do valor global do contrato.

Verifica-se, ademais, que houve emissao de Nota de Débito n° 300250000002107 e
Guia de Recolhimento da Unido — GRU, bem como publicagédo da penalidade no Diario
Oficial da Unido e registro da sangdo no SICAF, procedimentos que evidenciam a
constituicdo administrativa da penalidade aplicada.

Apos solicitacdo de esclarecimentos e documentagdo adicional, a CODEVASF
apresentacdo a memoria de calculo da atualizagdo da multa para o montante de R$
314.906,50, acrescido de corregdo monetaria e encargos incidentes até 30/04/2026.

Todavia, verifica-se que a atualizagado apresentada decorre de encargos e corregao
monetaria incidentes apds o pedido de Recuperagao Judicial, ajuizado em 19/08/2024.

Nos termos do art. 9°, inciso Il, da Lei n°® 11.101/2005, os créditos sujeitos aos efeitos
da Recuperagdo Judicial devem observar o valor existente na data do pedido
recuperacional, ndo sendo admissivel a inclusdo de encargos posteriores para fins de
habilitagao concursal.

Cumpre destacar que, embora a formalizagao definitiva da penalidade administrativa
tenha ocorrido posteriormente ao ajuizamento da Recuperagéo Judicial, observa-se que
o fato gerador da obrigacdo decorre de condutas e supostos inadimplementos
contratuais anteriores ao pedido recuperacional.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp n° 1.843.332/RS
(Tema Repetitivo n® 1.051), consolidou entendimento no sentido de que a submissao do
crédito aos efeitos da Recuperagao Judicial depende da anterioridade do fato gerador
da obrigacao, independentemente da posterior liquidagado, constituicdo definitiva ou
formalizacao do crédito.

Dessa forma, esta Administracdo Judicial conclui que o reconhecimento do crédito deve
observar exclusivamente o valor originario da multa administrativa efetivamente
constituida, no montante de R$ 285.500,00, afastando-se os acréscimos posteriores
decorrentes de atualizagéo realizada apo6s o pedido da Recuperagao Judicial.

Ademais, verifica-se que a Recuperanda apresentou impugnagao aos fundamentos da
penalidade administrativa, sustentando controvérsia quanto aos critérios técnicos
adotados pela fiscalizacao e alegando desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Contudo, os documentos apresentados pela estatal demonstram que o procedimento
administrativo sancionador foi regularmente instaurado e concluido, havendo decisao
administrativa expressa mantendo a penalidade aplicada.
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1.1 - Da Definicdo da Multa Administrativa como Crédito Concursal

No que se refere a natureza juridica do crédito, esta Administragao Judicial entende que
as multas administrativas aplicadas pela CODEVASF se submetem aos efeitos da
Recuperagao Judicial, ndo possuindo natureza extraconcursal.

O art. 2°, § 2° da Lei 6.830/81, diz que a Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Ja o art. 4°, § 4°, da
mesma lei, estabelece que aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
nao tributaria o disposto nos artigos 186 € 188 a 192 do Cdédigo Tributario Nacional.

Embora o art. 187 do Cddigo Tributario Nacional, estabelega que a cobranga judicial do
crédito tributario ndo se sujeitaa concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Sob essa ética,
portanto, a multa, encarregada como divida ativa ndo tributaria, seria considerada
extraconcursal. Nesse sentido: (STJ, 3a Turma, REsp n°® 1.931.633/GO, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. em 03/08/2021).

A CODEVASEF, contudo, possui natureza juridica de empresa publica federal, e ndo se
enquadra no conceito de Fazenda Publica.

Cabe ressaltar que Fazenda Publica é a designagéo juridica para as pessoas juridicas
de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes
publicas) quando atuam em juizo ou gerenciam finangas estatais.

Dos entes que integram a Administragdo Indireta, apenas as autarquias e fundacoes
publicas podem ser enquadradas como Fazenda Publica, o que ndo se estende as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Assim, como regra, empresas
publicas ou as sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios ndo
extensiveis as empresas privadas, conforme previsao do art. 173, CF/88.

Apesar disso, & bem verdade que determinadas empresas publicas e/ou sociedades de
economia mista, quando preenchem certos requisitos (como nao atuar em regime de
concorréncia nem distribuir lucros ou dividendos), podem gozar de algumas
prerrogativas atinentes a Fazenda Publica, especialmente no que tange ao pagamento
via precatérios. (RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-05-2017 e ADPF
387, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC 25-10-2017)

Porém, essa equiparacgao se restringe ao regime de pagamentos, ndo sendo extensivel
a outras prerrogativas, notadamente aquela estabelecida no art. 187, CTN.

Portanto, em relacao as multas, o crédito da Codevasf se sujeita ao concurso de
credores, devendo ser classificado como quirografario, e ndo extraconcursal.
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Nesse sentido, a doutrina de Fabio Ulhoa':

“Quando o Poder Publico se torna credor por um ato ilicito
cometido pelo devedor, classificar o correspondente crédito como
extraconcursal significa inevitavelmente retird-lo do esforgo
coletivo voltado a superacdo da crise de uma empresa, esforco
este empreendido, como visto, no interesse coletivo, em razéo da
funcao social que desempenha a empresa objeto de socorro.

[..]

A extraconcursalidade das multas administrativas, ao implicar a
subtracdo de recursos empresariais empregaveis na superagao
da crise da empresa viavel, acaba transferindo a quem néo
cometeu a infragdo o Onus econbmico da sancdo. Essa
transferéncia flagrantemente desrespeita o principio da
responsabilidade pessoal pelas sancbes administrativas que a
Constituicao Federal implicitamente consagra.”

Diante do exposto, esta Administragao Judicial conclui pelo parcial acolhimento da
habilitagdo apresentada pela CODEVASF, reconhecendo a existéncia de crédito
concursal no valor de R$ 285.500,00, correspondente ao valor originario da multa
contratual constituida administrativamente, devendo ser excluidos os encargos e
atualizacbes posteriores ao pedido de Recuperacéao Judicial.

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: R$ 285.500,00

Classificagao: Classe Il — Credores Quirografarios

TULHOA, Fabio. Disciplina Juridica das Multas Administrativas no Direito das Empresas em
Crise. In CEREZETTI, Sheila Christina Neder; FRANCO, Gustavo Lacerda; MAFFIOLETTI,
Emanuelle Urbano. (Coord.) Vinte Anos da Lein. 11.101/05 - Estudos sobre a Lei de Recuperacdo
e Faléncias, Vol. 1. - 12 ed. - Sao Paulo: Quartier Latin, 2026, p. 115/116.
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 112 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - AMAPA
CPF/CNPJ: -

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista () Garantia Real ( X') Quirografario ( )ME e EPP

INFORMACOES DO CREDITO

( X ) Habilitagao ( ) Divergéncia () Exclusao

| — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 3.959.097,80

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitagao administrativa alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados com a Recuperanda no &mbito da 112
Superintendéncia Regional — Amapa, relacionados a aplicacdo de penalidades
administrativas decorrentes de supostos inadimplementos contratuais ocorridos na
execucgao de obras publicas.

Segundo informado pela credora, os créditos decorrem de multas administrativas
aplicadas no ambito de procedimentos sancionadores regularmente instaurados,
relacionados a contratos administrativos vinculados a execugéo de obras publicas no
Estado do Amapa.
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A habilitacao foi apresentada mediante discriminagao individualizada dos créditos, nos
seguintes termos:

e Contrato n.° 0.0187.00/2020 — Contrato e termos aditivos, determinacao
aplicando multa, Valor: R$ 2.149.452,73, Classe: Multa Contratual

e Contrato n.° 0.0121.00/2020- Contrato e termos aditivos, Determinacao
aplicando a penalidade, Valor: R$ 1.732.874,00, Classe: Multa Contratual

e Contrato n.° 0.0673.00/2021 — Contrato e termos aditivos, determinacao
aplicando penalidade, Valor: R$ 76.771,07, Classe: Multa Contratual

Perfazendo os créditos relacionados a 112 Superintendéncia Regional — Amapa o
montante total de R$ 3.959.097,80.

Natureza do Crédito Contrato Origem Valor

- . Processo n°
Multa administrativa 0.0121.00/2020 59500 000325/2025-61 R$ 1.732.874,00

Processo n°
59500.000404/2023-18

. . Processo n°
Multa administrativa 0.0673.00/2021 59513 000556/2024-44 R$ 76.771,07

TOTAL R$ 3.959.097,80

Multa administrativa 0.0187.00/2020 R$ 2.149.452,73

1. Multa administrativa — R$ 1.732.874,00

Processo Administrativo n°® 59513.000221/2024-26-e— Contrato n® 0.0121.00/2020

Segundo alegado pela credora, a penalidade administrativa decorre de procedimento
instaurado pela CODEVASF para apuragdo de supostas irregularidades e
inadimplementos contratuais relacionados a execugao do Contrato n° 0.0121.00/2020,
firmado com a Recuperanda para execugao de servigos de pavimentagao asfaltica com
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias urbanas e rurais de municipios
do Estado do Amapa.

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo n°® 12/2025 — 112/GRD/UIP, o contrato foi
celebrado em 20/05/2021, com valor inicial de R$ 30.132.900,00, tendo a ordem de
servigco sido emitida em 14/06/2021.

Segundo a fiscalizagdo da CODEVASF, ao longo da execugado contratual foram
constatados sucessivos atrasos, baixa mobilizacdo operacional, auséncia de
fornecimento adequado de materiais, falhas técnicas na execucdo do pavimento e
reiterado descumprimento de determinagdes expedidas pela fiscalizagao.
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Verifica-se nos documentos apresentados que a fiscalizagdo encaminhou diversos
comunicados administrativos a contratada entre os anos de 2022 e 2024, apontando
atrasos recorrentes na execugao das obras, auséncia de equipamentos suficientes,
auséncia de diario de obra e de plano de controle tecnoldgico, execugao de servigos em
desconformidade com as especificagbes técnicas, divergéncias relevantes no
pavimento executado e descumprimento de cronogramas fisicos e determinagdes
técnicas da fiscalizagao.

Conforme documentado pela CODEVASF, em resposta, a Recuperanda apresentou
sucessivas justificativas administrativas, alegando condigdes climaticas adversas,
intensas chuvas na regido, quebra de equipamentos, dificuldades logisticas e de
fornecimento de insumos, atraso nos pagamentos de notas fiscais pela contratante e
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Todavia, a fiscalizagao técnica rejeitou as justificativas apresentadas. Além disso, os
documentos registram a existéncia de auditoria promovida pela Controladoria-Geral da
Unido — CGU, cujos apontamentos resultaram em revisdo de medigdes e determinagao
de ressarcimento de valores a CODEVASF, bem como retengdo de valores
remanescentes da 172 medicdo em razdo de pendéncias técnicas e previdenciarias
atribuidas a contratada.

Segundo a conclusdo do Parecer Técnico n® 12/2025 — 113/GRD/UIP, a fiscalizagao
entendeu que restou configurada a inexecugao contratual reiterada, a auséncia de
planejamento, o descumprimento de obrigagdes contratuais formais e a tentativa de
cobranga indevida de servigos considerados ja pagos ou revisados administrativamente.

Posteriormente, conforme Notificagdo de Imposi¢cao de Penalidade n° 01/2025-AD-CT,
emitida em 30/06/2025, a CODEVASF comunicou formalmente a Recuperanda a
aplicagédo das seguintes penalidades:

e multa administrativa no valor de R$ 1.732.874,00; e
e suspensao temporaria de participagcao em licitacao e impedimento de contratar
com a CODEVASF pelo prazo de 24 meses.

A notificagdo consignou expressamente a possibilidade de apresentagdo de recurso
administrativo no prazo de 10 dias uteis pela contratada.

Em 30/08/2025, foi publicada no Diario Oficial da Unido a imposicao da penalidade,
notificando a Engefort acerca da imposigcao da sangao e do direito de apresentagao de
recurso administrativo.
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AVISO DE PENALIDADE

O Diretor da Area de Desenvolvimento e Infraestrutura da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba - Codevasf no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 192, ¢/c art. 194, inciso IV, do Regimento
Interno da Codevasf, DETERMINA:

1) Aplicar, com base no Parecer Técnico n® 10/2025 - 112/GRD/UIP (peca 39), no
Parecer Técnico n2 12/2025 - 113/GRD/UIP (peca 42), e no Parecer Juridico n? 26/2025 -
112/A) (pega 46), do processo 59513.000221/2024-26, a sangdo administrativa 38 empresa
Engefort Construtora e Empreendimentos Ltda,, inscrita sob o CNPJ n® 10.563.802/000-63,
nos termos do art. 83 da Lei n® 13.303/2016, do itens 23 e 24 do Edital n® 44/2020
Licitagdo Forma Eletronica e das clausulas 10 e 13 do Contrato n? 0.121.00/2020 (pega 3),
conforme a seguir:

- Aplicagio de multa no valor de RS 1.732.874,00 (Um milhdo,

setecentos e trinta e dois mil, oitocentos e setenta e guatro reais), conforme
item 10.2 do Contrato n® 0.121.00/2020.

- Suspensdo temporaria de participagdo em licitagio e impedimento de
contratar com a Codevasf por 24 (vinte e quatro) meses, conforme item 13.1 do Contrato
n® 0.121.00/2020.

1) Notificar a contratada sobre a imposi¢do da pena e do direito de apresentar
recurso.

1) Apos esgotamento da fase recursal e acaso negado provimento ao eventual recurso
da contratada, registrar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS a san¢do aplicada a contratada.

Em 30 de junho de 2025
HENRIQUE DE ASSIS COUTINHO BERNARDES
Diretor da Area de Desenvolvimento e Infraestrutura -
CODEVASF

Ainda, em atendimento a solicitagdo desta Administracdo Judicial, a CODEVASF
apresentou memoria de calculo do valor da multa, esclarecendo que o calculo decorre
da aplicagcdo direta da penalidade prevista contratualmente sobre o montante
remanescente ndo executado, conforme detalhado no parecer técnico constante da
peca 39 do Processo n° 59513.000221/2024-26-e, bem como na peca 68, na qual
consta a determinagéo sancionatoria correspondente.

2. Contrato n® 0.0121.00/2020
Processo: 59513.000221/2024-26-¢
Pegas indicadas: Peca 39 e Peca 68

Quanto ao Contrato n® 0.0121.00/2020, cuja necessidade da planilha de cédlculo foi ressaltada
diretamente pelo Administrador Judicial, informa-se que a memoria de calculo também se
encontra expressamente demonstrada no parecer técnico correspondente, com fundamento na
clausula 10.2 do contrato. O Parecer Técnico n® 10/2024 — 11*/GRD/UIP, indicado nos
autos como pega técnica sancionatoria, registra a seguinte memoria:

Valor executado: RS 11.928.764,53;
Valor do contrato: RS 29.257.504,60;
Valor da multa = 10% de (RS 29.257.504,60 - RS 11.928.764,53) = RS 1.732.874.00.

A Determinagio n® 045/2025 ratificou a aplicagio da multa nesse mesmo valor, fazendo
remissdo expressa ao parecer técnico e a clausula 10 do contrato.
10. Cliusula Décima — DA MULTA

10.1. Nos casos de inexecugiio total do contrato, por culpa exclusiva da contratada, cabe a aplicagiio de
multa de 10% (dez por cento) do contrato, independente das demais sangdes previstas em Lei.

10.2. Nos casos de inexecugilio parcial dos servigos/fornecimentos, por culpa exclusiva da contratada,

serda cobrada multa de 10% (dez por cento) do valor da parte nio executada do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade civil e perdas das garantias contratuais.

Figura 2 - Cliusula de multa do contrato 0.0121.00:2020
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2. Multa administrativa — R$ 2.149.452,73

Processo Administrativo n® 59513.000222/2024-71-e — Contrato n® 0.187.00/2020

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuragado de supostos descumprimentos contratuais relacionados a execugdo do
Contrato n° 0.0187.00/2020, firmado com a Recuperanda para execug¢ao de obras de
pavimentagao asfaltica no Estado do Amapa.

Conforme documentagdo apresentada, a CODEVASF instaurou procedimento
administrativo  sancionador no ambito do Processo Administrativo n°
59513.000222/2024-71-e, resultando na aplicacdo de penalidade administrativa por
alegado inadimplemento contratual atribuido a Recuperanda.

Segundo a Notificagdo de Imposicao de Penalidade n°® 02/0.0187.00/2020-AD, emitida
em 26/08/2025, a Administracao Publica comunicou formalmente a Recuperanda a
aplicagdo das seguintes penalidades:

e multa administrativa no valor de R$ 2.149.452,73: e
e suspensao temporaria de participagcao em licitacao e impedimento de contratar
com a CODEVASF pelo prazo de 24 meses

Consta expressamente da notificagcdo que a decisdo administrativa ja havia sido
proferida pela autoridade superior competente e que “da decisdo nao cabe recurso”,
indicando, em principio, o encerramento da esfera administrativa sancionadora.

Posteriormente, em 24/09/2025, a CODEVASF promoveu a emissao da Nota de Débito
n° 300250000003003, vinculada a penalidade aplicada no ambito do Processo
Administrativo n°® 59513.000222/2024-71-e, consolidando cobranga no valor de R$
2.149.452,73, com vencimento previsto para 24/10/2025.

Também foi encaminhada Carta n°® 019/2025/AE/GFN, mediante a qual a CODEVASF
remeteu a Recuperanda a Nota de Débito e a respectiva GRU referentes a multa
aplicada por descumprimento contratual, consignando expressamente que a penalidade
aplicada nao afastaria eventual ressarcimento complementar por perdas e danos e
demais sancbes previstas na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento Interno de
LicitagcGes e Contratos.

Além disso, os documentos demonstram que a penalidade administrativa foi objeto de
publicacao no Diario Oficial da Unido — DOU n° 142, de 30/07/2025.
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AVISO DE PENALIDADE

O Diretor da Area de Desenvolvimento e Infraestrutura da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba - Codevasf no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo art. 192, c¢/c art. 194, inciso IV, do Regimento Interno da
Codevasf, e de acordo com processo 59513.000222/2024-71. DETERMINA: Autorizar, com
base no Parecer Técnico n® 04/2025 da 11% GRD/UIP (peca 76) e no Parecer luridico n?
120/2025 da PR/ Al (peca 81), constantes do processo administrativo eletrbnico n°
59513.000222/2024-71-e, a aplicagdo de penalidade a empresa Engefort Construtora e
Empreendimentos Ltda., por inexecugdo parcial do contrato n? 0.0187.00/2020, que tem por
objeto a execugdo dos servicos de pavimentacdo em bloco intertravado de concreto
(bloguete) de vias urbanas e rurais em municipios diversos localizados na drea de atuagdo da
Codevasf, no estado do Amapa, no valor inicial de RS 24.265.499,93 (vinte e quatro milhdes,
duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e nove reais € noventa e trés
centavos), conforme a seguir: 1. Multa, no valor de RS 2.149.452,73, considerando os cdlculos
detalhados ao longo deste parecer, conforme clausula 10.2 do contrato n2 0.0187.00/2020; 2.
Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Codevasf, por prazo de 2 (dois) anos, conforme item 24.3 do Edital 51/2020.

Em 27 de maio de 2025
HENRIQUE DE ASSIS COUTINHO BERNARDES

Ademais, conforme solicitagdo desta Administracdo Judicial, a estatal apresentou
memoaria de calculo esclarecendo que a metodologia adotada decorre da aplicagéo da
clausula contratual de multa por inexecugao parcial, correspondente a incidéncia de
10% sobre o valor da parcela ndo executada.

1. Contrato n® 0.0187.00/2020
Processo: 59513.000222/2024-71-¢
Pegas indicadas: Pega 76 ¢ Pega 90

No Contrato n° 0.0187.00/2020, o Parccer Técnico n® 004/2025 — 11%/GRD/UIP registra:
Valor do Contrato: RS 23.547.804.88;

Valor executado: RS 2.349.256,07;

Saldo remanescente: RS 21.494.527,29;

Valor da multa = 10% do saldo remanescente = RS 2.149.452,73.

A respectiva Determinagdo n® 041/2025 confirma a aplicag¢do dessa multa com fundamento na
clausula 10.2 do contrato, conforme demonstrado abaixo:

10. Clausula Décima - DA MULTA

10,1 Nos casos de inexecugiio total do contrato, por culpa exclusiva da contratada, cabe a aplicagho de
multa de 10% (dez por cento) do contrato, independente das demais sangdes previstas em Lei

10.2. Nos casos de inexecugiio parcial dos servigos/fornecimentos, por culpa exclusiva da contratada, serd
cobrada multa de 10% (dez por cento) do valor da parte ndo executada do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade civil e perdas das garantias contratuais

Figura 1 — Clausula de multa do contrato 0.0187.00/2020

A CODEVASF esclareceu ainda que a planilha e memoria de calculo da multa constam
do Parecer Técnico n° 004/2025 — 113/GRD/UIP, juntado na peca 76 do Processo n°
59513.000222/2024-71-e, posteriormente ratificado pela Determinagao n°® 041/2025.
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3. Multa administrativa — R$ 76.771,07

Processo Administrativo n® 59513.000556/2024-44 - Contrato de no 0.673.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuracgao de suposta inexecugao parcial do Contrato n° 0.0673.00/2021, firmado com a
Recuperanda para execugado de servicos de pavimentagdo asfaltica no Estado do
Amapa.

Conforme consta do Parecer Técnico de Penalidade, a fiscalizagao informou que, apés
aproximadamente dois anos de vigéncia contratual, a empresa ndo chegou a iniciar de
forma efetiva a execugdo do objeto contratado, motivo pelo qual foi instaurado
procedimento sancionador visando a aplicacdo de penalidades administrativas e a
formalizacao de rescisao unilateral do ajuste.

Segundo os documentos administrativos, a CODEVASF encaminhou a Recuperanda a
Notificacdo de Defesa Prévia n° 001/0.0673.00/2021 em 19/12/2024, tendo a empresa
solicitado dilacao de prazo para apresentagao da defesa em razao do recesso de final
de ano. Todavia, a fiscalizagao indeferiu o pedido de prorrogagao.

Posteriormente, a defesa prévia foi apresentada pela contratada em 14/01/2025.

Na analise da defesa administrativa, a fiscalizagdo consignou que a Recuperanda
sustentava ndo estar obrigada a continuidade da execug¢do contratual enquanto n&o
fosse formalizado o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato. Contudo, a
CODEVASEF rejeitou o argumento.

Além disso, o parecer técnico registra que a fiscalizagdo encaminhou varios
comunicados administrativos solicitando o inicio e regularizagdo da execucgao
contratual, sem que houvesse efetiva mobilizacdo operacional da empresa para
cumprimento do objeto pactuado.

Consta ainda do parecer que, embora o valor global do contrato correspondesse a R$
38.200.000,00, apenas projetos executivos equivalentes a R$ 872.422,12 haviam sido
aprovados pela fiscalizacdo. Deste montante, a CODEVASF reconheceu execucio de
apenas R$ 104.711,35 em servicos, resultando em saldo remanescente considerado
ndo executado de R$ 767.710,77.

Com fundamento na Clausula Décima do contrato, a fiscalizacdo aplicou multa
correspondente a 10% do valor considerado nao executado, apurando penalidade
administrativa no valor de R$ 76.771,07.

Ao final, o Parecer Técnico concluiu pela existéncia de indicios suficientes para
aplicagdo das sangbes administrativas, consignando que a defesa apresentada pela
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contratada nao trouxe justificativas consideradas razoaveis para a alegada inexecugao
contratual.

Como documentacdo comprobatéria, a CODEVASF apresentou a notificagdo da
penalidade, a comprovacgao de envio da Nota de Débito e da respectiva GRU, bem como
a publicagao da sangao no Diario Oficial da Unido em 30/05/2025.

AVISO DE PENALIDADE

O Diretor da Area de Desenvolvimento e Infraestrutura da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf no uso das atribuicdes
que Ihe sdo conferidas pelo art. 192, ¢/c art. 194, inciso IV, do Regimento Interno da Codevasf,
e de acordo com processo 59513.000556/2024-44.

DETERMINA

Autorizar, com base no Parecer Técnico n? 11/2025 da 11* GRD/UIP (peca 129), no
Parecer Juridico n? 05/2025 da 112 Al (pega 114) e no Parecer Juridico n® 214/2025 da PR/AJ (peca
125), constantes do processo administrativo eletrdnico n® 59513.000556/2024-44-¢, a aplicacao de
penalidade a empresa Engefort Construtora e Empreendimentos Ltda., CNPJ n® 10.563.802/0001-
63, por inexecugdo parcial do contrato n? 0.673.00/2021, que tem por objeto a execuc3o de servigos
de pavimentagao, com aplicacdo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), em wvias
urbanas e rurais de municipios inseridos na drea de atuagdo da Codevasf no estado do Amapa, no
valor inicial de RS 38.200.000,00 (trinta e oito milhdes e duzentos mil reais), conforme a seguir:

1. Multa no valor de RS RS 76.771,07 (setenta e seis mil, setecentos e setenta e um
reais e sete centavos), conforme cldusula 10.2 do contrato n® 0.673.00/2021.

2. Suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
icom Codevasf por 18 (dezoito) meses, conforme cldusula 12.1 do contrato n® 0.673.00/2021.

3. Rescisdo contratual, conforme clausula 20 do contrato n® 0.673.00/2021.

Em 20 de maio de 2025
HENRIQUE DE ASSIS COUTINHO BERNARDES

Ademais, em atendimento a solicitagdo desta Administragéo Judicial, a CODEVASF
apresentou memoria de calculo do valor da multa, esclarecendo que o calculo decorre
da aplicagéo direta da penalidade prevista contratualmente.

3. Contrato n° 0.0673.00/2021
Processo: 59513.000556/2024-44-¢
Pecas indicadas: Peca 129 e Peca 132

Em relagdo ao Contrato n® 0.0673.00/2021, a memoria de céalculo da multa esta expressamente
consignada no Parecer Técnico Conclusive n® 11/2025 - 11"/GRD/UIP, no qual consta:
Valor do Contrato: RS 38.200.000,00;

Valor com base nos projetos aprovados: RS 872.422,12;
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Valor executado: RS 104.711,35;
Valor remanescente: RS 767.710,77;
Valor da Multa = 10% de RS 767.710,77 = RS 76.771,07.

A Determinagiio n® 018/2025 confirmou a aplica¢iio da multa exatamente nesse valor, com
fundamento na clausula 10.2 do contrato.

10. Clausula Décima - MULTA

10.1. Nos casos de inexecugado total do contrato, por culpa exclusiva da CONTRATADA, cabe
a aplicagdo de multa de 10% (dez por cento) do contrato, independente das demais
sangbes previstas no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos.

10.2. Nos casos de inexecugao parcial do objeto, por culpa exclusiva da CONTRATADA, sera

cobrada multa de 10% (dez por cento) do valor da parte ndo executada do contrato,
sem prejuizo da responsabilidade civil e perdas das garantias contratuais.

Figura 3 — Cliausula de multa do contrato 0.0673.00/2021

Manifestagido da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestagcdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitacao
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASEF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
tendo sido objeto de impugnacbes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisdes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora nao apresentou memoria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composigdo dos montantes indicados,
inviabilizando a aferigdo da regularidade das atualizagdes monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também argumenta que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢cdes pela propria
CODEVASF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicdo administrativa quanto a
continuidade das avencas e desequilibrio econémico-financeiro ocasionado por
circunstancias alheias a sua atuagéo, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que, segundo

SAO LUIS-MA: Office Tower, sala 728, Rua dos Azuldes, n.° 01, Jardim Renascenga, CEP 65075-060.
www.danieltorresadv.com.br - daniel@xaviertorres.com.br

. NUmero do documento: 26052215521153100000167078759
. https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26052215521153100000167078759 ,
Assinado eletronicamente por: DANIEL LOPES PIRES XAVIER TORRES - 22/05/2026 15:52:11 Num. 180614762 - Pag. 85




DANIELTORRES

ADVOGADOS

afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos
mantidos entre as partes.

Por fim, requereu o nao acolhimento da habilitagdo apresentada pela CODEVASF,
diante da auséncia de constituigao definitiva do crédito discutido administrativamente

‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido ( X') Parcialmente Acolhido () Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apods analise individualizada da documentagdo apresentada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF — 112
Superintendéncia Regional — Amapa, bem como das manifestacdes apresentadas pela
Recuperanda, esta Administragcdo Judicial conclui pelo parcial acolhimento da
habilitagdo apresentada, nos seguintes termos:

a) Créditos sujeitos aos efeitos da Recuperagao Judicial (concursais):

1. Multa administrativa — Contrato n° 0.0187.00/2020 - Processo Administrativo
n° 59513.000222/2024-71-e

No tocante ao Contrato n° 0.0187.00/2020, verifica-se que a CODEVASF apresentou
documentagcdo demonstrando a instauragcdo e conclusdo do procedimento
administrativo sancionador relacionado a apuragdo de supostos inadimplementos
contratuais atribuidos a Recuperanda.

Conforme os documentos apresentados, foi aplicada multa administrativa no valor de
R$ 2.149.452,73, correspondente a incidéncia da clausula contratual de multa por
inexecugéao parcial do objeto, calculada sobre a parcela considerada n&o executada do
contrato.

Diferentemente do procedimento relacionado ao Contrato n°® 0.0121.00/2020, verifica-
se que a Notificacdo de Imposicao de Penalidade n® 2/0.187.00/2020-AD resultou
expressamente que da decisdo administrativa, evidenciando o encerramento da esfera
administrativa sancionadora.

Além disso, foram apresentados documentos comprobatorios da emissdo de Nota de
Débito, GRU correspondente a cobranca da penalidade e publicacdo da penalidade no
Diario Oficial da Uniao, circunstancias que demonstram a constituicdo administrativa
definitiva da obrigagao.
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Ademais, foi apresentada memoaria de calculo detalhada da multa aplicada, extraida do
Parecer Técnico n° 004/2025 — 113/GRD/UIP, indicando a incidéncia do percentual
contratual de 10% sobre a parcela inadimplida.

Assim, entende-se pelo reconhecimento do crédito no valor de R$ 2.149.452,73.

Embora a formalizagao definitiva da penalidade tenha ocorrido posteriormente ao
pedido de Recuperacdo Judicial, observa-se que o fato gerador da obrigagdo decorre
de inadimplemento contratual anterior ao ajuizamento recuperacional.

Nos termos do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n° 1.051), a submisséo do crédito aos efeitos
da Recuperacao Judicial depende da anterioridade do fato gerador da obrigagao,
independentemente de posterior liquidagao ou formalizagao definitiva do crédito.

Assim, verifica-se a presencga dos requisitos minimos de liquidez, certeza e exigibilidade
do crédito relacionado ao Contrato n® 0.0187.00/2020, razao pela qual o respectivo valor
deve ser reconhecido como crédito concursal sujeito aos efeitos da Recuperagao
Judicial.

Dessa forma, considerando que houve encerramento da esfera administrativa e
constituicao definitiva da penalidade, esta Administracdo Judicial reconhece a natureza
concursal do crédito no valor de R$ 2.149.452,73, a ser incluido na Classe lll —
Credores Quirografarios.

2. Multa administrativa — Contrato n° 0.0673.00/2021

Quanto ao Contrato n® 0.0673.00/2021, a documentagéo apresentada demonstra que a
CODEVASF instaurou procedimento administrativo sancionador para apuragdo de
suposta inexecugao parcial do ajuste contratual.

Verifica-se na documentacao apresentada que a fiscalizacao identificou auséncia de
mobilizagdo efetiva da contratada para execucdo do objeto, apesar das diversas
notificagbes administrativas encaminhadas ao longo da vigéncia contratual.

Além disso, foram apresentados parecer técnico conclusivo, memoéria de calculo da
penalidade aplicada, notificacdo administrativa da multa, emissdao de nota de débito,
GRU correspondente e comprovacao de publicacdo da sang¢do no Diario Oficial da
Unido.

Os documentos demonstram ainda que a penalidade foi calculada com fundamento na
clausula contratual de multa correspondente a 10% da parcela considerada néao
executada, resultando no montante de R$ 76.771,07.

Diante disso, verifica-se que o procedimento administrativo foi regularmente concluido,
havendo elementos suficientes para comprovacao da liquidez, certeza e exigibilidade
do crédito correspondente.
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Assim, o crédito relacionado ao Contrato n°® 0.0673.00/2021 deve ser reconhecido como
sujeito aos efeitos da Recuperagao Judicial.

Dessa forma, considerando que houve encerramento da esfera administrativa e
constituicao definitiva da penalidade, esta Administracdo Judicial reconhece a natureza
concursal do crédito no valor de R$ 76.771,07, a ser incluido na Classe Ill — Credores
Quirografarios.

1.1 - Da Definigdo da Multa Administrativa como Crédito Concursal

No que se refere a natureza juridica do crédito, esta Administragao Judicial entende que
as multas administrativas aplicadas pela CODEVASF se submetem aos efeitos da
Recuperagao Judicial, ndo possuindo natureza extraconcursal.

O art. 2°, § 2° da Lei 6.830/81, diz que a Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a nao tributaria, abrange atualizagédo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Ja o art. 4°, § 4°, da
mesma lei, estabelece que aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
nao tributaria o disposto nos artigos 186 € 188 a 192 do Cdédigo Tributario Nacional.

Embora o art. 187 do Cddigo Tributario Nacional, estabelega que a cobranga judicial do
crédito tributario ndo se sujeitaa concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Sob essa ética,
portanto, a multa, encarregada como divida ativa ndo tributaria, seria considerada
extraconcursal. Nesse sentido: (STJ, 3a Turma, REsp n°® 1.931.633/GO, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. em 03/08/2021).

A CODEVASEF, contudo, possui natureza juridica de empresa publica federal, e ndo se
enquadra no conceito de Fazenda Publica.

Cabe ressaltar que Fazenda Publica é a designagéo juridica para as pessoas juridicas
de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes
publicas) quando atuam em juizo ou gerenciam finangas estatais.

Dos entes que integram a Administragdo Indireta, apenas as autarquias e fundacoes
publicas podem ser enquadradas como Fazenda Publica, o que ndo se estende as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Assim, como regra, empresas
publicas ou as sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios nao
extensiveis as empresas privadas, conforme previsao do art. 173, CF/88.

Apesar disso, & bem verdade que determinadas empresas publicas e/ou sociedades de
economia mista, quando preenchem certos requisitos (como nao atuar em regime de
concorréncia nem distribuir lucros ou dividendos), podem gozar de algumas
prerrogativas atinentes a Fazenda Publica, especialmente no que tange ao pagamento
via precatoérios. (RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-05-2017 e ADPF
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387, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC 25-10-2017)

Porém, essa equiparagao se restringe ao regime de pagamentos, ndo sendo extensivel
a outras prerrogativas, notadamente aquela estabelecida no art. 187, CTN.

Portanto, em relacdao as multas, o crédito da Codevasf se sujeita ao concurso de
credores, devendo ser classificado como quirografario, e ndo extraconcursal.

Nesse sentido, a doutrina de Fabio Ulhoa':

“‘Quando o Poder Publico se torna credor por um ato ilicito
cometido pelo devedor, classificar o correspondente crédito como
extraconcursal significa inevitavelmente retira-lo do esforgo
coletivo voltado a superagao da crise de uma empresa, esforgo
este empreendido, como visto, no interesse coletivo, em razéo da
funcao social que desempenha a empresa objeto de socorro.

[..]

A extraconcursalidade das multas administrativas, ao implicar a
subtracdo de recursos empresariais empregaveis na superagao
da crise da empresa viavel, acaba transferindo a quem nao
cometeu a infragdo o Onus econdmico da sangdo. Essa
transferéncia flagrantemente desrespeita o principio da
responsabilidade pessoal pelas sangdes administrativas que a
Constituicao Federal implicitamente consagra.”

b) Créditos nao acolhidos neste momento (sujeitos a definigao
administrativa/judicial):

1. Multa administrativa — Contrato n° 0.0121.00/2020 - Processo Administrativo
n° 59513.000221/2024-26

Da analise da documentacéo apresentada, verifica-se que o crédito pleiteado decorre
de penalidade administrativa aplicada em razdo de supostos inadimplementos
contratuais relacionados a execugao do Contrato n° 0.0121.00/2020, firmado para
execucao de servigos de pavimentagao asfaltica no Estado do Amapa.

TULHOA, Fabio. Disciplina Juridica das Multas Administrativas no Direito das Empresas em
Crise. In CEREZETTI, Sheila Christina Neder; FRANCO, Gustavo Lacerda; MAFFIOLETTI,
Emanuelle Urbano. (Coord.) Vinte Anos da Lein. 11.101/05 - Estudos sobre a Lei de Recuperacdo
e Faléncias, Vol. 1. - 12 ed. - Sao Paulo: Quartier Latin, 2026, p. 115/116.
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Os documentos juntados demonstram que a fiscalizagcdo da CODEVASF identificou
atrasos reiterados na execugao das obras, descumprimento de cronogramas fisicos,
auséncia de mobilizagdo operacional adequada, falhas técnicas na execugao dos
servicos e inobservancia de determinagdes expedidas pela fiscalizagdo contratual

Consta ainda dos autos que a Recuperanda apresentou justificativas administrativas
relacionadas a fatores climaticos, dificuldades logisticas, quebra de equipamentos,
atraso nos pagamentos contratuais e necessidade de reequilibrio econémico-financeiro
do ajuste, as quais nao foram acolhidas pela fiscalizagao técnica.

A CODEVASF apresentou o Parecer Técnico Conclusivo n° 12/2025 — 113/GRD/UIP,
acompanhado da memoria de calculo da penalidade aplicada, indicando a incidéncia da
clausula contratual sancionatéria correspondente a multa de 10% sobre a parcela
considerada inadimplida.

Todavia, embora a documentagdo demonstre a instauragéo regular do procedimento
sancionador, verifica-se que a penalidade administrativa ainda ndo se encontra
definitivamente constituida, tendo sido consignado expressamente na Notificagdo de
Imposicdo de Penalidade n° 01/2025-AD-CT o direito de interposigdo de recurso
administrativo pela contratada.

Além disso, ndo foi apresentada comprovacdo de encerramento definitivo da esfera
administrativa sancionadora ou demonstragao do transito administrativo da penalidade
aplicada.

Verifica-se, portanto, que a penalidade administrativa ainda nao se encontra
definitivamente constituida, podendo inclusive ser revista ou afastada na esfera
administrativa, apesar de o fato gerador da obrigagdo ser anterior ao pedido de
Recuperagao Judicial.

Nesse sentido, o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento
do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n° 1.051) estabelece que a submissdo do
crédito aos efeitos da Recuperacao Judicial depende da anterioridade do fato gerador
da obrigacao, ainda que o crédito nao esteja definitivamente liquidado ou reconhecido
judicialmente.

Cumpre destacar, contudo, que o fato de a liquidez ndo dizer respeito a definicdo da
concursalidade ou extraconcursalidade do crédito ndo permite, por ora, a habilitacdo do
crédito relativo a multa administrativa, uma vez que a penalidade ainda nao possui
existéncia juridica definitiva, seja porque n&o foi regularmente imposta em carater
definitivo, ou pelo menos carece de prova para sua constitui¢cao final.

Nesse sentido, reconhecer o crédito da multa agora poderia gerar prejuizo a
Recuperanda, sendo prematura sua habilitagdo neste momento. Por outro lado, caso o
processo administrativo chegar ao final e a multa venha a ser regularmente constituida
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em carater definitivo, podera ser habilitada normalmente em momento posterior (art. 10,
Lei 11.101/05), inexistindo prejuizo ao credor.

Assim, por se tratar de procedimento administrativo sancionador ainda pendente de
constituicdo definitiva da obrigagdo, ndo se aplica, neste particular, o entendimento
fixado no REsp n° 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n°® 1.051/STJ).

Dessa forma, considerando a auséncia de definitividade da constituicdo administrativa
da multa, esta Administracdo Judicial entende por ndo acolher, neste momento, o
crédito pleiteado no valor de R$ 1.732.874,00, ressalvada a credora a possibilidade de
futura habilitacdo ou retificagdo mediante apresentagdo de documentacao
complementar apta a demonstrar a constituigao definitiva da obrigagao.

Diante do exposto, esta Administragao Judicial conclui pelo acolhimento parcial da
habilitacdo apresentada pela CODEVASF — 112 Superintendéncia Regional — Amapa,
reconhecendo como créditos concursais sujeitos aos efeitos da Recuperacdo Judicial
os valores relacionados aos Contratos n° 0.0187.00/2020 e n® 0.0673.00/2021, os quais
perfazem o montante total de R$ 2.226.223,80, conforme detalhamento abaixo:

Resumo do crédito:

Natureza do Crédito Origem Valor

Processo n°
59500.000404/2023-18

Processo n°
59513.000556/2024-44 R$ 76.771,07
TOTAL RS 2.226.223,80

Multa administrativa R$ 2.149.452,73

Multa administrativa

Por outro lado, deixa-se de acolher, neste momento, o crédito relacionado ao Contrato
n° 0.0121.00/2020, no valor de R$ 1.732.874,00, diante da auséncia de demonstracgdo
da constituicho administrativa definitiva da penalidade aplicada, ressalvada a
possibilidade de futura habilitacdo ou retificacdo do crédito apés eventual encerramento
definitivo da esfera administrativa.

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: R$ 2.226.223,80

Classificagao: Classe Il — Credores Quirografarios
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 122 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — RIO GRANDE DO NORTE
CPF/CNPJ: -

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista ( ) Garantia Real ( X) Quirografario ( )ME e EPP

INFORMACOES DO CREDITO

( X ) Habilitagao ( ) Divergéncia ( ) Exclusao

| — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 3.105.752,81

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitagao administrativa alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados com a Recuperanda relacionados a
122 Superintendéncia Regional de Rio Grande do Norte, referentes a execugao de obras
publicas, ressarcimento ao erario e aplicacdo de penalidades administrativas
decorrentes de supostos inadimplementos contratuais.

Segundo informado pela credora, os créditos decorrem de multas administrativas
aplicadas no ambito de procedimentos sancionadores regularmente instaurados, bem
como de alegado superfaturamento financeiro identificado em contratos administrativos
vinculados a execugdo de obras publicas no Estado da Bahia. A habilitagdo foi
apresentada mediante discriminagao individualizada dos créditos, nos seguintes
termos:
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e Contrato n.° 0.141.00/2020 — Contrato e termos aditivos, resolugao aplicando
penalidade, Valor: R$ 50.000,00, Classe: Multa contratual.

e Contrato n.° 0.141.00/2021 — Contrato, resolucao aplicando penalidade, Valor:
R$ R$ 761.995,02, Classe: Multa Contratual.

e Contrato n.° 0.716.00/2021 — Contrato e termos aditivos, resolugdes aplicando
penalidades, Valores: R$ 742.537,84; R$ 21.594,88; R$ 18.805,22, Classe:
Multa Contratual.

e Contrato n.° 0.647.00/2021 — Contrato e termos aditivos, Resolug¢ao aplicando
penalidade, Valor: R$ 522.289,82, Classe: multa contratual.

e Contrato n.° 0.722.00/2021 — Contrato e termos aditivos, determinagéo
aplicando penalidade, Valor: R$ 362.829,75, Classe: Multa contratual.

e Contrato n.° 0.733.00/2021 — Contrato e termos aditivos, resolugéo aplicando
penalidade, Valor: R$ 625.700,28, Classe: Multa contratual.

Perfazendo o crédito relacionado a 42 Superintendéncia Regional de Aracaju/SE o
montante total de R$ 3.105.752,81.

Natureza do

H - o
Crédito Contrato Origem - Processo n Valor

Multa administrativa | 0.141.00/2020 59517.000062/2024-20 R$ 50.000,00
Multa administrativa | 0.141.00/2021 59517.000063/2024-74 R$ 761.995,02

59517.000117/2024-00 R$ 742.537,84
Multa administrativa | 0.716.00/2021 59517.000015/2024-86 R$ 21.594,88

59517.000225/2023-93 R$ 18.805,22
Multa administrativa | 0.647.00/2021 59517.000233/2023-30 R$ 522.289,82
Multa administrativa | 0.722.00/2021 59517.000226/2023-38 R$ 362.829,75
Multa administrativa | 0.733.00/2021 59517.000122/2024-12 R$ 625.700,28
TOTAL R$ 3.105.752,81
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1. Multa administrativa — R$ 50.000,00

Processo Administrativo n® 59517.000062/2024-20 — Contrato n°® 0.141.00/2020

Segundo alegado pela credora, a penalidade administrativa decorre de procedimento
instaurado pela CODEVASF para apuragao de suposto descumprimento contratual
relacionado ao Contrato n°® 0.141.00/2020, firmado com a Recuperanda para execugao
de servigos de pavimentacdo com aplicacdo de concreto asfaltico usinado a quente
(CAUQ) em vias urbanas e rurais de municipios inseridos na area de atuacéo da 122
Superintendéncia Regional da CODEVASF no Estado do Rio Grande do Norte.

Conforme documentacdo apresentada, o contrato foi objeto de sucessivos termos
aditivos, incluindo reconhecimento de reequilibrio econémico-financeiro, readequacéao
da planilha orgamentaria e prorrogac¢ao da vigéncia contratual até outubro de 2024.

Posteriormente, no ambito do Processo Administrativo n°® 59517.000062/2024-20, a
CODEVASF instaurou procedimento sancionador para apuragdo de alegado
inadimplemento contratual atribuido a Recuperanda.

Consta da Nota Técnica n°® 13/2025 — 128/GTR/UIP que, apds a emissado da Ordem de
Servico em 20/01/2021, a fiscalizagao identificou paralisagao e morosidade na execugao
contratual, tendo sido expedidos comunicados e notificacbes a contratada para
regularizagcédo dos servigos.

Conforme Resolugdo n° 061, de 15 de janeiro de 2025, a Diretoria Executiva da
CODEVASF deliberou pelo recebimento do recurso administrativo interposto pela
Recuperanda e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo integralmente a
penalidade anteriormente aplicada por meio da Determinagao n°® 63/2024-AD.

Nos termos da Resolugdo n° 061/2025, foi mantida a aplicagdo de multa moratdria no
valor de R$ 50.000,00, com fundamento no item 10.3 do Contrato n® 0.141.00/2020,
bem como determinado o registro da sang¢ao no SICAF e no CEIS.

A decisdo administrativa registra expressamente que o contrato possuia valor inicial de
R$ 26.740.000,00 e tinha por objeto a execugao de obras de pavimentagdo asfaltica em
municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

Consta expressamente da notificacdo encaminhada a Recuperanda em 06/06/2025 que
a decisao administrativa ja havia sido proferida pela autoridade superior competente e
que “da decisdo nao cabe recurso”, indicando, em principio, o encerramento da esfera
administrativa sancionadora.

Posteriormente, em 24/06/2025, a CODEVASF promoveu a emissao da Nota de Débito
n° 300250000002109 e da respectiva Guia de Recolhimento da Unido — GRU,
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vinculadas a penalidade aplicada no &ambito do Processo Administrativo n°
59517.000062/2024-20, consolidando cobranga no valor de R$ 50.000,00, com
vencimento previsto para 28/07/2025.

Também foi encaminhada a Carta n° 019/2025/AE/GFN, mediante a qual a CODEVASF
remeteu a Recuperanda a Nota de Débito e a respectiva GRU referentes a multa
aplicada por descumprimento contratual, consignando expressamente que a penalidade
aplicada nao afastaria eventual ressarcimento complementar por perdas e danos e
demais sangbes previstas na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos..

Miniterio da lntegragio ¢ do Dewenvelvimento Regional - MIDR

CODEVASF E Companhia de Desenvolyimento dis ¥ ales do Sbo Francisco ¢ do Parasiba - CODEYASF

Ares de Estratégia ¢ Financas - AE / Gerfacia de Finangas - ALGFN

CARTA N® 9/2025/AE/GFN

Brasilia — DF, 07 de julho de 2025,

A Empresa

Engefort Construtora e Empreendimentos Ltda. — CNPJ: 10.563.802/0001-63
Aos cuidados do representante, Sr. CARLOS EDUARDO DEL CASTILHO
Avenida 2, n® 1 - Distrito Industrial

Imperatriz - MA

CEP: 69.909-692

Assunto: Envio de documentos de Cobranga: Notas de Débito e GRUs referentes as
cobrangas de multas por P dos C n®s 0.141.00/2020;
0.581.00/2021; 0.716.00/2021; 0.733.00/2021 ¢ 0.673.00/2021.

Prezado Senhor,

Enviamos anexas as seguintes Notas de Débito e GRUs

1 Nota de Débito GRU n® 300250000002109 no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil
reals) referente & multa por descumprimento do contrato n® 0.141.00/2020 conforme
Resolugdo n® 061 de 15/01/2025, Notificagdo n® 3/ 0.141.00/2020 - AD, de 06/06/2025,
conforme consta do Processo Administrativo n? 59517.000062/2024-20

2 Nota de Débito GRU n® 300250000002107 no valor de RS 285.500,00 (duzentos &
oitenta e cinco mil e quinhentos reais) referente & multa por descumprimento do contrato
n? 0.581.00/2021 conforme ResolugBo n® 356, de 28/03/2025, Notificagdo n® 2/
0.581.00/2021 - AD de 06/06/2025 e publicacio no D.O.U. n® 85 de 08/05/2025, Secdo 3,
pigina 116, conforme consta do Processo Administrativo n? 59506.000208/2024-66

3 Nota de Débito GRU n® 300250000002102 no valor de RS 742.537,84 (setessentos €
quarenta e dois mil, quinhentos e trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos) referente &
multa por descumprimento do contrato n® 0.716.00/2021 conforme Resolugdo n¥ 390, de
04/04/2025, Netificagio n® 4/ 0.716.00/2021 - AD de 10/06/2025 e publicagio no D.O.U. n®
70 de 11/04/2025, Se¢do 3, pagina 74, conforme consta do Processo Administrativo n®
59517.000117/2024-00.

2. Multa administrativa — R$ 761.995,02

Processo Administrativo n® 59517.000063/2024-74 — Contrato n® 0.141.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuracdao de suposto descumprimento contratual relacionado ao Contrato n°
0.141.00/2021, firmado com a Recuperanda ENGEFORT Construtora e
Empreendimentos Ltda., cujo objeto consistia na execugdo de servicos de
pavimentagdo com aplicagdo de concreto asfaltico usinado a quente (CAUQ) em vias
urbanas e rurais de municipios do Estado do Rio Grande do Norte.
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Conforme consta dos documentos apresentados, foi instaurado procedimento
administrativo  sancionador no ambito do Processo Administrativo n°
59517.000063/2024-74 para apuragao de alegada inexecugao contratual atribuida a
Recuperanda.

Segundo despacho administrativo datado de 06/12/2024, a Diretoria da Area de
Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura — AD/GQV informou que a Resolugdo n°
1105, de 07/11/2024, aplicou as seguintes penalidades a contratada:

e rescisao unilateral do contrato;

e multa administrativa no valor de R$ 761.995,02;

e suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a CODEVASF pelo prazo de 1 ano.

O referido despacho também registrou que a Resolugao n° 1105/2024 foi publicada no
Diario Oficial da Unido, que a sangao foi registrada no SICAF e no CEIS e que a
notificacdo de imposicdo de penalidade foi encaminhada a empresa, consignando
expressamente que nao caberia novo recurso administrativo.

Além disso, foi emitida a Nota de Débito n°® 300240000003642 em 10/12/2024, com
vencimento em 09/01/2025.

Consta ainda da documentagdo que a Geréncia de Financas da CODEVASF foi
acionada para emissao da Nota de Débito e da Guia de Recolhimento da Unido — GRU
destinada a cobranga da multa administrativa.

Posteriormente, em despacho datado de 13/01/2025, a CODEVASF registrou que a
Nota de Débito e a GRU ja haviam sido emitidas e encaminhadas a Recuperanda, que
o vencimento da GRU ocorreu em 09/01/2025 e que a empresa apresentou o Oficio n°
04/2025 questionando novamente a penalidade aplicada e requerendo reavaliagao
administrativa.

Todavia, a Administracdo entendeu que o recurso administrativo anteriormente
interposto ja havia sido analisado técnica e juridicamente, que a Resolugao n°
1105/2024 havia encerrado definitivamente a esfera administrativa e que o Oficio n°
04/2025 seria intempestivo, ndo cabendo nova analise recursal.

A documentagao também demonstra a existéncia de analise técnica da defesa
administrativa, emissdo de pareceres juridicos, publicagdo formal da penalidade,
registro das sangdes restritivas e formalizagdo da cobranga administrativa mediante
emissao de GRU.
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3. Multa administrativa - Contrato n° 0.716.00/2021

e Multa administrativa — R$ 742.537,84

Processo Administrativo n® 59517.000117/2024-00 — Contrato n® 0.716.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuracdo de suposto inadimplemento contratual relacionado ao Contrato n°
0.716.00/2021, firmado com a Recuperanda ENGEFORT Construtora e
Empreendimentos Ltda., cujo objeto consistia na execugdo de servicos de
pavimentagdo em bloco intertravado de concreto (bloquetes) em vias urbanas nos
municipios inseridos na area de atuagdo da CODEVASF no Estado do Rio Grande do
Norte.

Conforme consta da Resolugao n° 390, de 04 de abril de 2025, a Diretoria Executiva da
CODEVASF deliberou pelo recebimento do recurso administrativo interposto pela
Recuperanda e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo integralmente as
penalidades anteriormente aplicadas por meio da Determinagao n° 071/2024-AD.

Inicialmente, a multa aplicada correspondia ao montante de R$ 782.937,94, relacionada
a hipotese de inexecugéao parcial do objeto contratual por culpa exclusiva da contratada,
nos termos da clausula que prevé multa de 10% sobre o valor da parcela ndo executada
do contrato, conforme meméaria de calculo apresentada no procedimento administrativo.

Proc 59517.000117/202

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
coDE VASF Companhia de Desemvolvimento dos Vales do Sio Franciseo ¢ do Parnaiba
1

2* Assessoria Juridica Regional (12*/AJ)

Valor do Contrato: RS 10.280.681,48 (dez milhdes, duzentos e oitenta mil,
seiscentos ¢ oilenta ¢ um reais ¢ quarenta e oilo cenlavos)

Valor Executado pela Empresa: RS 245130206 (Dois milhdes,
quatrocentos ¢ cinquenta e um mil, trezentos e dois reais e seis centavos)
Depreende-se que o valor serd:

RS 10.280.681 48 — RS 2.451.302,06 = RS 7.829.379.42 (Sete milhdes,
oitocentos e vinte ¢ nove mil, trezentos e setenla e oilo reais e oilenta e oilo
centavos).

Aplicando-se o percentual de 10% sobre o valor, tem-se 0 seguinte:
(10%/100) x RS 7.829.379 42 = RS 782.937,94 (setecentos e oitenta e dois
mil, novecentos ¢ trinta e sele reais ¢ noventa ¢ quatro centavos).

Sendo assim, a empresa estd sujeita a multa compensatéria de RS
782.937 94 (setecentos e oitenta e dois mil, novecentos e trinta e sele reais e
noventa e quatro centavos).

Contudo, conforme analise realizada pela 122 GTR no ambito do Procedimento para
Aplicacao de Sancao a empresa ENGEFORT Construtora e Empreendimentos Ltda.
(peca 43), verificou-se que as multas moratérias sugeridas ao longo da execugao
contratual referiam-se a diversos atrasos da contratada que culminaram na inexecugao
do contrato, sobrevindo, posteriormente, a aplicagdo da multa compensatéria.
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Nesse contexto, levando-se em consideracao o Parecer Juridico n°® 1026/2024 (peca
52) e o Despacho n°® 524/2024 — AD/GQV/UIO (peca 50), foi definido que o valor final
da multa compensatoéria corresponderia a R$ 742.537,84, apos abatimento dos valores
anteriormente aplicados a titulo de multas moratérias em outros processos
administrativos relacionados ao mesmo contrato.

A ADYSE,

Em resposta ao Despacho n? 742/2024 - AD/GQV/UIO (peca 55), conforme analise dos processos de
Procedimento para Aplicagiao de Sangao a empresa ENGEFORT Construtora @ Empreendimentos
Ltda., referente ao contrato n® 0.716.00/2021 feita pela 12%/GTR (peca 43), as multas moratarias
sugeridas ao longo da execugdo do instrumento referiam-se a diversos atrasos da empresa gue
culminaram na inexecucao do contrato, com a aplicacao final da multa compensatoria. Nesse
sentido, levando-se em conta o Parecer Juridico n® 1026/2024 (pela 52) e o Despacho n® 524/2024 -
ADJGOV/UID (peca 50), o valor final da multa a ser aplicada ¢ o seguinte: R$ 742.537,84
(setecentos e quarenta @ dois mil, quinhentos @ trinta e sete reais e oitenta e quatro
centavos). Chegou-se a este valor, abatendo-se da multa compensatoria os valores das multas
moratdrias dos seguintes processos:

- Processo 58517.000225/2023-93 - Motive: Atraso no cronograma - Valor da multa: RS 18.805,22;

- Processo 59517.000015/2024-86 - Motive: Atraso no cronograma - Valor da multa: R§ 21.594,88;

- Processo
da multa: R§ 7i
quatro centavos)

000117/2024-00 - Motivo: Inexecugao parcial do contrato n® 0.716.00/2021 - Valor
937,94 (setecentos e citenta e dois mil, novecentos e trinta e sete reais e noventa e

Nos termos da Resolugao n° 390/2025, foram mantidas as seguintes penalidades:

e multa compensatodria no valor de R$ 742.537,84, com fundamento no item 23.2
do Edital n°® 37/2021 e item 20.2 do Termo de Referéncia;

e impedimento de licitar e contratar com a CODEVASF pelo prazo de 18 meses;

e registro da sang¢ao no SICAF e no CEIS.

Posteriormente, foi emitida a Nota de Débito n° 300250000002102, datada de
26/06/2025, com vencimento em 28/07/2025, em nome da Recuperanda, vinculada a
rubrica “SEDE 28867 — Multas Juros Prev. em Contratos”, formalizando cobranga
administrativa no valor de R$ 742.537,84.

Conforme consta expressamente do histdrico da Nota de Débito, a cobranca decorre de
multa por inadimplemento contratual vinculada a Resolugao n® 390, de 04/04/2025,
publicada no Diario Oficial da Unido em 11/04/2025, no ambito do Processo
Administrativo n® 59517.000117/2024-00, referente ao Contrato n° 0.716.00/2021.

¢ Multa administrativa — R$ 21.594,88

Processo Administrativo n® 59517.000015/2024-86 — Contrato n® 0.716.00/2021

Conforme consta da Resolugdo n° 1091, de 07 de novembro de 2024, a Diretoria
Executiva da CODEVASF deliberou pelo recebimento do recurso administrativo
interposto pela Recuperanda e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo
integralmente a penalidade anteriormente aplicada por meio da Determinagéo n°
040/2024-AD.
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Segundo a Resolugdo n° 1091/2024, o contrato possuia valor global de R$
10.314.000,00, sendo consignado que a execucgao fisica da obra se encontrava em
aproximadamente 21%.

Nos termos da referida resolugao, foi mantida a aplicagcdo de multa administrativa no
valor de R$ 21.594,88, com fundamento na clausula 23.1 do Edital n® 37/2021.

Posteriormente, foi emitida a Nota de Débito n° 300250000000333, datada de
16/01/2025, com vencimento em 15/02/2025, em nome da Recuperanda, vinculada a
rubrica “SEDE 28867 — Multas Juros Prev. em Contratos”, formalizando cobranca
administrativa no valor de R$ 21.594,88.

Conforme consta expressamente do historico da Nota de Débito, a cobrancga decorre de
multa por inadimplemento contratual vinculada a Resolugdo n® 1091, de 07/11/2024,
publicada no Diario Oficial da Unido em 12/11/2024, no ambito do Processo
Administrativo n°® 59517.000015/2024-86, referente ao Contrato n°® 0.716.00/2021.

e Multa administrativa — R$ 21.594,88

Processo Administrativo n® 59517.000225/2023-93 — Contrato n® 0.716.00/2021

Conforme consta da Resolugdo n° 761, de 15 de agosto de 2024, a Diretoria Executiva
da CODEVASF deliberou pelo recebimento do recurso administrativo interposto pela
Recuperanda e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo integralmente a
penalidade anteriormente aplicada por meio da Determinagao n° 016/2024-AD.

Nos termos da Resolugdo n° 761/2024, o contrato possuia valor global de R$
10.314.000,00, registrando-se que a execugédo fisica do contrato encontrava-se em
aproximadamente 21%. Sendo mantida a aplicagao de multa administrativa no valor de
R$ 18.805,22.

Além disso, a Diretoria Executiva autorizou a rescisdo unilateral do Contrato n°
0.716.00/2021, com fundamento no Parecer Técnico n° 53/2024 da 122 GTR e no
Parecer Juridico n°® 591/2024 da PR/AJ.

Posteriormente, foi emitida a Nota de Débito n° 920240000000815, datada de
21/10/2024, com vencimento em 20/11/2024, em nome da Recuperanda, vinculada a
rubrica “SEDE 28867 — Multas Juros Prev. em Contratos”, formalizando cobranga
administrativa no valor de R$ 18.805,22.

Conforme consta expressamente do histérico da Nota de Débito, a cobranca decorre de
multa por descumprimento contratual aplicada por meio da Determinagao n° 016/2024,
de 28/03/2024, posteriormente mantida pela Resolugcdo n® 761, de 15/08/2024, bem
como da publicacdo da rescisdo unilateral no Diario Oficial da Unido em 30/08/2024,
vinculada ao Processo Administrativo n® 59517.000225/2023-93.
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4. Multas administrativas — R$ 522.289,82

Processo Administrativo n® 59517.000233/2023-30 — Contrato n°® 0.647.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuracao de suposta inexecugao parcial do Contrato n°® 0.647.00/2021, firmado com a
Recuperanda ENGEFORT Construtora e Empreendimentos Ltda., cujo objeto consistia
na execucdo de servicos de pavimentacdo em bloco intertravado de concreto
(bloquetes) em vias urbanas de municipios inseridos na area de atuagédo da CODEVASF
no Estado do Rio Grande do Norte.

De acordo com os documentos apresentados, o contrato possuia valor inicial de R$
4.775.000,00.

Conforme consta da documentacdo apresentada, foi instaurado procedimento
administrativo  sancionador no ambito do Processo Administrativo n°
59517.000233/2023-30 para apuragao de suposto descumprimento contratual atribuido
a Recuperanda.

Segundo o Parecer Técnico n° 01/2024 da 122 GTR (peca 26), a fiscalizagao solicitou
reiteradamente a Recuperanda a apresentacdo da data de inicio dos servigos, do
cronograma fisico-financeiro e do plano de ataque da execugao contratual.

Contudo, conforme consignado no referido parecer técnico, a empresa nao apresentou
as documentagbes exigidas nem iniciou a execugdo dos servigos contratados,
circunstancia que ensejou a instauragéo do procedimento administrativo sancionador.

Em razdo disso, o Parecer Técnico n°® 01/2024 sugeriu a aplicagdo das seguintes
penalidades:

¢ multa de 10% sobre o valor da parcela considerada nao executada do contrato,
no valor de R$ 472.289,82, em razdo da alegada inexecucgdo parcial do
contrato, com fundamento na clausula 23.2 do Edital n® 37/2021;

serd caracterizado pelo Valor do contrato subtraido da parte que foi executada pela
contratada. Depreende-se que o valor seri:

RS 4.775.000,00 (Valor do Contrato) — RS 52.101,84 (Executado pela empresa, referente
aos Projetos Executivos) = RS 4.722.898.16

Aplicando-se o percentual de 10% sobre o valor, tem-se o seguinte:
(109/100) x RS 4.722.898,16 = R$ 472.289,816

Nesse contexto, a empresa estd sujeita a multa compensatéria de RS 472.289.816
(quatrocentos e setenta e dois mil, duzentos e oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos) por inexecugio parcial do objeto.
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e multa no valor de R$ 50.000,00 pela ndo apresentacdo de documentos exigidos
contratualmente dentro do prazo estipulado, com fundamento na clausula 23.3,
alinea “b”, do Edital n°® 37/2021;

O cilculo a ser realizado € o seguinte:

Multa compensatéria = RS 500/dia de atraso x 100 dias de atraso = RS 50.000
(cinquenta mil reais)

Depreende-se que a empresa estd sujeita a multa moratéria de R$ 50.000
(cinquenta mil reais).

e suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a CODEVASF pelo prazo de 18 meses, nos termos da clausula 24.3 do
Edital n® 37/2021.

Posteriormente, por meio da Resolugao n°® 760, de 15 de agosto de 2024, a Diretoria
Executiva da CODEVASF recebeu o recurso administrativo interposto pela
Recuperanda, negou provimento ao recurso e manteve integralmente as penalidades
anteriormente aplicadas por meio da Determinagao n° 018/2024-AD.

Os documentos apresentados demonstram a formalizagao administrativa da cobranga
decorrente das penalidades aplicadas pela CODEVASEF, incluindo emissao de Nota de
Débito, emissao de boleto/GRU para pagamento, referéncia expressa a Determinacao
n°® 018/2024-AD e ratificagdo da sancgao pela Resolugao n°® 760/2024.

Conforme boleto e documento de cobranga apresentados, foi formalizada cobrancga
administrativa no valor de R$ 472.289,82, registrando-se vencimento em 22/10/2024,
referéncia ao Processo Administrativo n® 59517.000233/2023-30 e vinculagao direta ao
Contrato n°® 0.647.00/2021.Também consta a Nota de Débito n°® 920240000000693,
emitida em 23/09/2024, com vencimento em 22/10/2024, no valor de R$ 50.000,00.

Segundo o histérico constante da referida Nota de Débito, a cobranga decorre de multa
por descumprimento contratual vinculada ao Processo Administrativo n°
59517.000233/2023-30, relacionada a Determinagdo n° 018/2024-AD, referente ao
Contrato n° 0.647.00/2021, posteriormente ratificada pela Resolugdo n° 760, de
15/08/2024, publicada no Diario Oficial da Unido n° 167, de 29/08/2024.

Os documentos apresentados demonstram, portanto, a posterior emissdo de Notas de
Débito e boletos de cobranga vinculados ao Processo Administrativo n°
59517.000233/2023-30 e ao Contrato n° 0.647.00/2021, formalizando
administrativamente a cobranga das penalidades impostas.
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5. Multa administrativa — R$ 362.829,75

Processo Administrativo n® 59517.000226/2023-38 — Contrato n°® 0.722.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuragcao de suposto descumprimento contratual relacionado ao Contrato n°
0.722.00/2021, firmado com a Recuperanda ENGEFORT Construtora e
Empreendimentos Ltda., cujo objeto consistia na execugdo de servicos de
pavimentagao com aplicagédo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias
de municipios do Estado do Rio Grande do Norte inseridos na area de atuacio da
CODEVASF.

Conforme documentagdo apresentada, o Contrato n° 0.722.00/2021 foi objeto de
sucessivos termos aditivos, inclusive mediante celebragédo do 3° Termo Aditivo, firmado
em novembro de 2023, que prorrogou a vigéncia contratual por 152 dias, fixando o
término da execugao em 30/04/2024.

Posteriormente, no ambito do Processo Administrativo n® 59517.000226/2023-38, foi
instaurado procedimento administrativo sancionador para apuragcdo de alegado
inadimplemento contratual atribuido & Recuperanda.

Conforme Determinagao n°® 042/2024, de 31 de julho de 2024, o Diretor da Area de
Desenvolvimento e Infraestrutura da CODEVASF deliberou pela aplicagdo das
seguintes penalidades administrativas:

e multa administrativa no valor de R$ 362.829,75, com fundamento na clausula
10.2 do Contrato n® 0.722.00/2021;

6.1. MULTA COMPENSATORIA
Na ¢ldusula 10.2. do contrato n® 0.722.00/2021, 1é-se:

“10.2. Nos casos de inexecugdo parcial dos servigos
ou arrase na {'.\'l‘('”"(]n‘l dU.\' mesmaos, .“(‘J'U" i'l”f’”'(fdﬂ
multa de 10% (dez por cento) do valor da parte ndo
executada do contrato ou fase em atraso, sem
prejuize da responsabilidade civil ¢ perdas das
garantias contratuais.”

De acordo com informagdes obtidas no SIGEC, através do Resumo de
Acompanhamento de Contrato (RAC), obtem-se o valor RS 3.628.29746 (trés milhdes,
seiscentos e vinte e oito mil, duzentos e noventa e sete reais e quarenta e seis centavos),
referente & parte nio executada do contrato.

Copevas E e - —
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco o do Parmaiba

RAC - RESUMO DE ACOMPANHAMENTO DE CONTRATO

PR EA | % S5 BESET 83 TR FORT Couis s Lo R TRATS, G7

Dessa forma, aplicando-se o disposto acima evidenciado na cldusula 10.2. chega-
se a0 valor final da multa de RS 362.829,75 (trezentos e sessenta ¢ dois mil, oitocentos
e vinte e nove reais e setenta e cinco centavos).
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e suspensdo temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar
com a CODEVASF pelo prazo de 18 meses;
e rescisao unilateral do Contrato n° 0.722.00/2021.

A decisao administrativa fundamentou-se nos seguintes pareceres técnicos e juridicos
emitidos no curso do procedimento administrativo: Parecer Técnico n° 14/2024 da 122
GTR; no Parecer Técnico n° 15/2024 da 122 GTR; no Parecer Juridico n° 304/2024 da
PR/AJ/UAA; no Parecer Juridico n® 466/2024; no Parecer Técnico n°® 24/2024 da 122
GTR; no Parecer Técnico n° 52/2024 da 122 GTR e no Parecer Juridico n°® 19/2024 da
122 AJ.

Consta ainda da documentagao apresentada que a Diretoria Executiva da CODEVASF,
por meio da Resolugao n° 408, de 11 de abril de 2025, apreciou o recurso administrativo
interposto pela Recuperanda, negando-lhe provimento e mantendo integralmente as
penalidades anteriormente aplicadas por meio da Determinacéo n°® 042/2024.

Posteriormente, foi emitida a Nota de Débito n° 300250000001907, datada de
27/05/2025, com vencimento em 27/06/2025, em nome da Recuperanda, formalizando
cobranga administrativa no valor de R$ 362.829,75.

Conforme consta do histérico da Nota de Débito, a cobranca refere-se a multa por
inadimplemento contratual aplicada no ambito do Processo Administrativo n°
59517.000226/2023-38, vinculada ao Contrato n® 0.722.00/2021, registrando-se ainda
a inscricao da penalidade no SICAF e a publicagdo da sancao no Diario Oficial da Uniao
n°® 82, Secao 3, em 05/05/2025.

6. Multa administrativa - R$ 625.700,28

Processo Administrativo n® 59517.000122/2024-12— Contrato n°® 0.733.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuracao de suposto descumprimento contratual relacionado ao Contrato n°
0.733.00/2021, firmado com a Recuperanda ENGEFORT Construtora e
Empreendimentos Ltda., cujo objeto consistia na execugao de servigos de implantacao
de pavimentacdo em bloco intertravado de concreto em vias urbanas e rurais de
municipios inseridos na area de atuagdo da CODEVASF no Estado do Rio Grande do
Norte

Conforme documentagdo apresentada, o contrato possuia valor global de R$
6.326.000,00 e apresentava execucao fisica aproximada de apenas 1% no momento da
instauracao do procedimento sancionador.
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No ambito do Processo Administrativo n® 59517.000122/2024-12, a CODEVASF
instaurou procedimento administrativo para aplicagdo de penalidades em razdo da
alegada inexecugéao contratual atribuida a Recuperanda.

Segundo o Parecer Técnico n°® 25/2024 da 122 GTR, a fiscalizagdo apontou que a
Recuperanda teria elaborado os projetos executivos, porém deixado de iniciar a
execucao fisica das obras, apesar das sucessivas notificagbes e manifestagdes técnicas
emitidas pela CODEVASF.

Consta do referido parecer técnico que a Recuperanda sustentava a impossibilidade de
inicio da execugdo contratual em razdo da auséncia de aprovagdo dos projetos
executivos e dos respectivos orgamentos executivos, especialmente diante da
controvérsia relacionada a inclusdo dos custos referentes ao transporte de areia
(“colchao de areia”) nas planilhas orgamentarias.

Conforme memoéria de calculo apresentada no Parecer Técnico n° 25/2024, o valor total
do contrato correspondia a R$ 6.326.000,00, sendo que a parcela efetivamente
executada pela Recuperanda restringia-se a elaboracdo dos projetos executivos, no
montante de R$ 68.997,72. Assim, a parcela considerada nido executada totalizou R$
6.257.002,28.

Para caleular o valor da multa por inexecugio parcial do objeto, cumpre ressaltar
que a contratada entregou todos os projetos executivos dos municipios. O valor da multa
serd caracterizado pelo Valor do contrato subtraido da parte que foi executada pela
contratada. Depreende-se que o valor serd
RS 6.326.000,00 (Valor do Contrato) — RS 6899772 (Valor executado pela empresa,
referente aos Projetos Executivos) = RS 6.257.002 28

pnento assinado digitalmente. Para venificar as assinaturas, acesse hitpsJ/ecodevasf codevasfgov.br?a=autenticidade e informe d

CODEVASF

Aplicando-se o percentual de 10% sobre o valor, tem-se o seguinte:

Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regior Proc 595171
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S§o Franioww « uw 4
b 12° Superintendéncia Regional

(10%/100) x RS 6.257.002, 28 = RS 625.700,23

Nesse contexto, a empresa estd sujeita a multa compensatona de RS 625.700,23
(seiscentos ¢ vinte e cinco mil e setecentos reais ¢ vinte e trés centavos) por inexecugdo
parcial do objeto.

Conforme memoéria de calculo apresentada no Parecer Técnico n°® 25/2024, o valor total
do contrato correspondia a R$ 6.326.000,00, sendo que a parcela efetivamente
executada pela Recuperanda restringia-se a elaboracdo dos projetos executivos, no
montante de R$ 68.997,72. Assim, a parcela considerada ndo executada totalizou R$
6.257.002,28.
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Posteriormente, por meio da Determinagao n°® 004/2025-AD (peca 65), foram aplicadas
as seguintes penalidades administrativas, a multa compensatéria no valor de R$
625.700,28 e a suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a CODEVASF pelo prazo de 18 meses.

Conforme consignado na Resolugcao n°® 490, de 30 de abril de 2025, posteriormente
publicada no Diario Oficial da Unido n°® 87, em 12/05/2025, a Diretoria Executiva da
CODEVASEF recebeu o recurso administrativo interposto pela Recuperanda, negou-lhe
provimento e manteve integralmente as penalidades anteriormente aplicadas no &mbito
do Contrato n° 0.733.00/2021.

Consta ainda da documentagcdo apresentada a emissdao da Nota de Débito n°
300250000002104, datada de 27/06/2025, com vencimento em 28/07/2025, em nome
da Recuperanda, formalizando cobranga administrativa no valor de R$ 625.700,28.

Manifestagcao da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestacdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagdo
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASEF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
tendo sido objeto de impugnagbes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisdes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora n&o apresentou memoria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composicdo dos montantes indicados,
inviabilizando a afericdo da regularidade das atualizagbes monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também argumenta que diversos contratos sofreram impactos
decorrentes de atrasos reiterados no atesto e pagamento de medi¢des pela propria
CODEVASF, paralisagdes contratuais, auséncia de definicdo administrativa quanto a
continuidade das avencas e desequilibrio econdmico-financeiro ocasionado por
circunstancias alheias a sua atuagao, incluindo contingenciamentos relacionados as
verbas RP-9.

SAO LUIS-MA: Office Tower, sala 728, Rua dos Azuldes, n.° 01, Jardim Renascenga, CEP 65075-060.
www.danieltorresadv.com.br - daniel@xaviertorres.com.br

. NUmero do documento: 26052215521153100000167078759
. https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=26052215521153100000167078759 . -
Sl Assinado eletronicamente por: DANIEL LOPES PIRES XAVIER TORRES - 22/05/2026 15:52:11 Num. 180614762 - Pag. 10¢




DANIELTORRES

ADVOGADOS

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, no montante aproximado de R$ 9.491.207,91, circunstancia que, segundo
afirma, demonstra a existéncia de pendéncias reciprocas relacionadas aos contratos
mantidos entre as partes.

Ao final, requereu o nado acolhimento da divergéncia apresentada pela CODEVASF
quanto aos valores excedentes ao montante originalmente relacionado pela
Recuperanda, defendendo que apenas o crédito no valor de R$ 455.435,67, objeto da
Acao Monitéria n° 0807616-85.2024.4.05.8500, possui respaldo em decisao judicial de
cobranca atualmente em curso.

‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( X) Acolhido () Parcialmente Acolhido () Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitagao administrativa de crédito em face da Recuperanda
ENGEFORT Construtora e Empreendimentos Ltda., alegando a existéncia de créditos
decorrentes da aplicacdo de penalidades administrativas relacionadas a contratos
administrativos celebrados no ambito da 122 Superintendéncia Regional — Rio Grande
do Norte.

Da analise da documentacao apresentada, verifica-se que os créditos decorrem de
procedimentos administrativos sancionadores regularmente instaurados,
acompanhados de pareceres técnicos, pareceres juridicos, decisdes administrativas,
publicag&o no Diario Oficial da Unido, registros no SICAF e emisséo de Notas de Débito
e Guias de Recolhimento da Unido — GRU.

Da analise da documentacido apresentada, verifica-se que os créditos decorrem de
procedimentos administrativos sancionadores regularmente instaurados,
acompanhados de pareceres técnicos, pareceres juridicos, decisbes administrativas,
publicacao no Diario Oficial da Uniao, registros no SICAF e emissao de Notas de Débito
e Guias de Recolhimento da Unido — GRU.

No tocante ao Contrato n° 0.141.00/2020, observa-se que houve encerramento da
esfera administrativa mediante Resolugdo n® 061/2025, manutengdo da penalidade
aplicada, emissado da Nota de Débito n°® 300250000002109 e expedicado da respectiva
GRU, consolidando crédito no valor de R$ 50.000,00.
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Quanto ao Contrato n° 0.141.00/2021, verifica-se que a Resolugcdo n° 1105/2024
manteve integralmente as penalidades aplicadas, incluindo multa administrativa no valor
de R$ 761.995,02, acompanhada de publicagdo oficial, registro nos sistemas restritivos
competentes e emissdo da Nota de Débito n°® 300240000003642.

Em relagdo ao Contrato n° 0.716.00/2021, os documentos apresentados demonstram a
existéncia de trés penalidades administrativas distintas regularmente formalizadas:

e multa compensatéria no valor de R$ 742.537,84, vinculada ao Processo
Administrativo n°® 59517.000117/2024-00, mantida pela Resolugdo n° 390/2025 e
formalizada mediante emissdo da Nota de Débito n°® 300250000002102;

e multa administrativa no valor de R$ 21.594,88, vinculada ao Processo
Administrativo n° 59517.000015/2024-86, mantida pela Resolugcdo n°® 1091/2024
e formalizada mediante emissado da Nota de Débito n° 300250000000333;

e multa administrativa no valor de R$ 18.805,22, vinculada ao Processo
Administrativo n® 59517.000225/2023-93, mantida pela Resolucéo n°® 761/2024 e
formalizada mediante emissdo da Nota de Débito n°® 920240000000815.

Também restou comprovada a formalizagdo do crédito relacionado ao Contrato n°
0.647.00/2021, no valor total de R$ 522.289,82, correspondente as penalidades
aplicadas no ambito do Processo Administrativo n® 59517.000233/2023-30, ratificadas
pela Resolugéo n° 760/2024 e acompanhadas de emissao de boletos e Notas de Débito
vinculadas a cobranca administrativa.

No que se refere ao Contrato n° 0.722.00/2021, verifica-se que a Determinagédo n°
042/2024 aplicou multa administrativa no valor de R$ 362.829,75, posteriormente
mantida pela Resolugdo n° 408/2025, acompanhada da emissao da Nota de Débito n°®
300250000001907.

Da mesma forma, em relacdo ao Contrato n°® 0.733.00/2021, restou demonstrada a
constituicdo da multa administrativa no valor de R$ 625.700,28, mantida pela Resolugéo
n° 490/2025 e acompanhada da emissao da Nota de Débito n® 300250000002104.

As alegacbes apresentadas pela Recuperanda quanto a suposta inexisténcia de
definitividade dos créditos e auséncia de liquidez ndo se mostram suficientes para
afastar, nesta fase administrativa de verificagcao de créditos, a existéncia e exigibilidade
dos créditos relacionados aos procedimentos administrativos regularmente
formalizados.

Ademais, embora a Recuperanda sustente a existéncia de créditos reciprocos perante
a CODEVASF e alegados desequilibrios econdmico-financeiros nos contratos
administrativos, essas questdes demandam apuragao propria nas vias administrativas
e judiciais competentes, ndo sendo aptas, neste momento, a afastar a constituicdo dos
créditos administrativos formalizados.
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Verifica-se, ainda, que, embora a constituicdo definitiva e a exigibilidade das
penalidades administrativas tenham ocorrido posteriormente ao ajuizamento da
Recuperagdo Judicial, o fato gerador das obrigagcdes decorre de alegados
inadimplementos contratuais anteriores ao pedido recuperacional.

Nos termos do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Tema Repetitivo n® 1.051, a submissdo do crédito aos efeitos da
recuperagao judicial independe ndo depende de sentenga que o declare ou o
quantifique, de seu transito em julgado ou de prévia liquidagéo, bastando que o fato
gerador da obrigagao seja anterior ao pedido recuperacional.

1.1 - Da Definigao da Multa Administrativa como Crédito Concursal

No que se refere a natureza juridica do crédito, esta Administragao Judicial entende que
as multas administrativas aplicadas pela CODEVASF se submetem aos efeitos da
Recuperagao Judicial, ndo possuindo natureza extraconcursal.

O art. 2°, § 2° da Lei 6.830/81, diz que a Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Ja o art. 4°, § 4°, da
mesma lei, estabelece que aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
nao tributaria o disposto nos artigos 186 € 188 a 192 do Cdédigo Tributario Nacional.

Embora o art. 187 do Cddigo Tributario Nacional, estabelega que a cobranga judicial do
crédito tributario ndo se sujeitaa concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Sob essa ética,
portanto, a multa, encarregada como divida ativa ndo tributaria, seria considerada
extraconcursal. Nesse sentido: (STJ, 3a Turma, REsp n°® 1.931.633/GO, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. em 03/08/2021).

A CODEVASEF, contudo, possui natureza juridica de empresa publica federal, e ndo se
enquadra no conceito de Fazenda Publica.

Cabe ressaltar que Fazenda Publica é a designagéo juridica para as pessoas juridicas
de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes
publicas) quando atuam em juizo ou gerenciam finangas estatais.

Dos entes que integram a Administragdo Indireta, apenas as autarquias e fundacoes
publicas podem ser enquadradas como Fazenda Publica, o que ndo se estende as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Assim, como regra, empresas
publicas ou as sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios nao
extensiveis as empresas privadas, conforme previsao do art. 173, CF/88.

Apesar disso, € bem verdade que determinadas empresas publicas e/ou sociedades de
economia mista, quando preenchem certos requisitos (como nao atuar em regime de
concorréncia nem distribuir lucros ou dividendos), podem gozar de algumas
prerrogativas atinentes a Fazenda Publica, especialmente no que tange ao pagamento
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via precatoérios. (RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-05-2017 e ADPF
387, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC 25-10-2017)

Porém, essa equiparagao se restringe ao regime de pagamentos, ndo sendo extensivel
a outras prerrogativas, notadamente aquela estabelecida no art. 187, CTN.

Portanto, em relacao as multas, o crédito da Codevasf se sujeita ao concurso de
credores, devendo ser classificado como quirografario, e ndo extraconcursal.

Nesse sentido, a doutrina de Fabio Ulhoa':

“‘Quando o Poder Publico se torna credor por um ato ilicito
cometido pelo devedor, classificar o correspondente crédito como
extraconcursal significa inevitavelmente retira-lo do esforgo
coletivo voltado a superagao da crise de uma empresa, esforgo
este empreendido, como visto, no interesse coletivo, em razéo da
funcao social que desempenha a empresa objeto de socorro.

[..]

A extraconcursalidade das multas administrativas, ao implicar a
subtracdo de recursos empresariais empregaveis na superagao
da crise da empresa viavel, acaba transferindo a quem nao
cometeu a infragdo o Onus econdmico da sangdo. Essa
transferéncia flagrantemente desrespeita o principio da
responsabilidade pessoal pelas sangdes administrativas que a
Constituicao Federal implicitamente consagra.”

TULHOA, Fabio. Disciplina Juridica das Multas Administrativas no Direito das Empresas em
Crise. In CEREZETTI, Sheila Christina Neder; FRANCO, Gustavo Lacerda; MAFFIOLETTI,
Emanuelle Urbano. (Coord.) Vinte Anos da Lein. 11.101/05 - Estudos sobre a Lei de Recuperacdo
e Faléncias, Vol. 1. - 12 ed. - Sao Paulo: Quartier Latin, 2026, p. 115/116.
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Diante do exposto, esta Administragao Judicial conclui pelo acolhimento da habilitagdo
administrativa formulada pela CODEVASF — 122 Superintendéncia Regional — Rio
Grande do Norte, reconhecendo como concursais os créditos decorrentes das
penalidades administrativas regularmente constituidas, no montante total de R$
3.105.752,81.

Resumo do crédito:

Natureza do Crédito Origem - Processo n° Valor

Multa administrativa 59517.000062/2024-20 R$ 50.000,00
Multa administrativa 59517.000063/2024-74 R$ 761.995,02

59517.000117/2024-00 R$ 742.537,84
Multa administrativa 59517.000015/2024-86 R$ 21.594,88

59517.000225/2023-93 R$ 18.805,22
Multa administrativa 59517.000233/2023-30 R$ 522.289,82
Multa administrativa 59517.000226/2023-38 R$ 362.829,75
Multa administrativa 59517.000122/2024-12 R$ 625.700,28
TOTAL R$ 3.105.752,81

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: R$ 3.105.752,81

Classificagao: Classe lll — Credores Quirografarios
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 132 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - PARAIBA
CPF/CNPJ: -

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista () Garantia Real ( X') Quirografario ( )ME e EPP

INFORMACOES DO CREDITO

( X ) Habilitagao ( ) Divergéncia () Exclusao

| — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 3.971.918,94

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitagdo administrativa alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados com a Recuperanda no ambito da
132 Superintendéncia Regional — Paraiba, relacionados a aplicagdo de penalidades
administrativas decorrentes de supostos inadimplementos contratuais ocorridos na
execucgao de obras publicas.

Segundo informado pela credora, os créditos decorrem de multas administrativas
aplicadas no ambito de procedimentos sancionadores regularmente instaurados,
relacionados a contratos administrativos vinculados a execugao de obras publicas no
Estado da Paraiba.

A habilitacao foi apresentada mediante discriminagao individualizada dos créditos, nos
seguintes termos:
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e Contrato n.° 0.665.00/2021 — Contrato e termos aditivos, Resolug¢ao aplicando
penalidade, publicagdo no DOU, Valor: R$ 754.911,83, Classe: Multa
contratual.

e Contrato n.° 0.708.00/2021 — Contrato e termos aditivos, Determinacao
aplicando penalidade, Valor: R$ 483.383,76, Classe: Multa contratual.

e Contrato n.° 0.316.00/2021 — Contrato, termos aditivos, parecer técnico e
resolugdo aplicando penalidade, Valor: R$ 2.733.623,35, Classe: Multa
contratual.

Perfazendo os créditos relacionados a 132 Superintendéncia Regional — Paraiba o
montante total de R$ 3.971.918,94.

Natureza do Crédito = Contrato Origem Valor

- . Processo n°
Multa administrativa |0.655.00/2021 59512 000149/2024-47 R$ 754.911,83

Processo n°
59512.000165/2024-30

. . Processo n°
Multa administrativa |0.316.00/2021 59512 000056/2024-12 R$ 2.733.623,35

TOTAL R$ 3.971.918,94

Multa administrativa |0.708.00/2021 R$ 483.383,76

1. Multa administrativa — R$ 754.911,83

Processo Administrativo n® 59512.000149/2024-47 — Contrato n® 0.665.00/2021

Segundo alegado pela credora, a penalidade administrativa decorre de procedimento
instaurado pela CODEVASF para apuragao de suposta inexecucao parcial do Contrato
n° 0.665.00/2021, firmado com a Recuperanda para execugao de servigos de
pavimentagdo com aplicagao de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em
municipios do Estado da Paraiba.

Conforme consta do instrumento contratual, o Contrato n® 0.665.00/2021 foi celebrado
no valor global de R$ 10.982.500,00, no ambito do Processo n° 59500.003084/2021-88-
e, tendo por objeto a execugdo de obras de pavimentagdo asfaltica em municipios
inseridos na area de atuacao da CODEVASF no Estado da Paraiba.

Os documentos apresentados pela CODEVASF evidenciam que foi instaurado o
procedimento administrativo sancionador para apurac¢do de alegada inexecug¢éao parcial
do objeto contratual, culminando na aplicagdo de multa administrativa em desfavor da
Recuperanda.
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Os documentos administrativos indicam que a penalidade foi formalmente aplicada em
05/12/2024, no dmbito do Processo Administrativo n°® 59512.000149/2024-47-e, em
razéo de alegada inexecugdo parcial do objeto.

Consta na documentagdo apresentada o registro no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF e no Banco de Sangdes da Controladoria-Geral da
Unido — CGU, informando a aplicagcdo de penalidade administrativa fundamentada no
art. 83, inciso 11, da Lei n® 13.303/2016.

Segundo os registros do Banco de San¢des da CGU, a penalidade possui natureza de
multa administrativa no valor de R$ 754.911,83, tendo sido publicada no Diario Oficial
da Uniao em 09/12/2024.

Por meio da Resolugao n° 1280, de 05/12/2024, a Diretoria Executiva da CODEVASF
deliberou pelo recebimento do recurso administrativo interposto pela Recuperanda e,
no mérito, negou-lhe provimento, mantendo integralmente a penalidade aplicada por
meio da Determinagao n°® 55/2024 — AD. A resolugdo manteve:

a) multa administrativa no valor de R$ 754.911,83, nos termos da clausula 10.2 do
Contrato n°® 0.665.00/2021; e
b) rescisao unilateral do contrato.

Posteriormente, foi emitida Guia de Recolhimento da Unido — GRU vinculada ao
Processo n° 59512.000149/2024-47.

Ademais, em atendimento a solicitagdo desta Administracdo Judicial, a estatal
apresentou memoria de calculo demonstrando que a penalidade decorreu da aplicagao
da clausula contratual correspondente a incidéncia de 10% sobre a parcela considerada
nao executada.

3. Contrato n° 0.665.00/2021

a) Processo: 59512.000149/2024-47

- Pecas indicadas: Pegas 37, Pega 47, Pega 79 e Pega 92.

- Para o Contrato n® 0.665.00/2021, os Pareceres Técnicos 07/2024/MAA- 13* GTR (pega
37), n° 07/2024-MAA/13*GTR- Complementar (pega 47) ¢ n° 12/2024/MAA- 13* GTR
(pega 79) registra:

- Valor do Contrato: RS 10.633.318,32
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- Valor ndo apto a execucdo no momento da rescisdo: RS 3.084.200,00 (explicitados no
Parccer téenico 07/2024/MAA- 13* GTR (pega 37 — Processo 59512.000149/2024-47).

- Saldo remanescente: RS 7.549.118,32

- Valor da multa = 10% de RS 7.549.118,32 = RS 754.911,83

- A respectiva Resolugiio n. 1280/2024 confirma a aplicagdo dessa multa com fundamento

na clausula 10.2 do contrato, conforme demonstrado abaixo:

Delimitagio da Sangio sugerida para a fase que motivou o presente processo de
aplicagiio de sangies:

Clausula 10, Item 10.2 do CT 0.665.00/2021

“Nos casos de inexecucio parcial dos servigos
ou atraso na execuclio dos mesmos, serd
cobrada multa de 10% (dez por cento) do valor
da parte ndo executada do contralo ou fase em
atraso, sem prejuizo da responsabilidade civil
¢ perdas das garantias contratuais, ™

2. Multa administrativa — R$ 483.383,76

Processo Administrativo n® 59512.000165/2024-30 — Contrato n® 0.708.00/2021

Segundo informado pela estatal, a penalidade administrativa decorre de procedimento
instaurado pela CODEVASF para apuragcao de suposta inexecucdo contratual
relacionada ao Contrato n® 0.708.00/2021, firmado com a Recuperanda para execugao
de servicos de pavimentacdo em bloco intertravado de concreto em municipios do
Estado da Paraiba.

Conforme Parecer Técnico n° 10/2024 — MAA/132 GTR, a controvérsia contratual teve
origem principalmente em discussodes relacionadas ao reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, especialmente quanto a inclusao de custos relacionados a Distancia Média
de Transporte — DMT para determinados insumos empregados na execugdo dos
servigos.

Segundo a fiscalizagdo da CODEVASF, a Recuperanda condicionou a continuidade da
execucgao contratual a revisdo pretendida, bem como apresentou pedido de distrato
amigavel em momento préximo ao encerramento da vigéncia contratual.

Diante disso, a fiscalizacdo concluiu pela caracterizacdo de inadimplemento contratual
imputavel a Recuperanda, sugerindo a aplicagdo de multa administrativa
correspondente a 10% do valor global do contrato.

Conforme consignado no parecer técnico, considerando o valor contratual de R$
4.833.837,56, foi sugerida a aplicagdo de multa no montante de R$ 483.383,76,
correspondente a incidéncia da clausula 10.1 do contrato.
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A CODEVASF apresentou ainda a Determinagao n° 061/2024, além da Resolugdo n°
120/2025 da Diretoria Executiva, mantendo a penalidade aplicada.

RESOLUGAO N° 120

Em 30 de janeiro de 2025

A Diretoria Executiva da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S8o
Francisco e do Pamaiba - Codevas!, em sua 2027* Reunifio Ordindria, no uso de suas
atribuicbes e tendo em vista o artigo 72 do Estatuto Social,

RESOLVE:

| - Receber o recurso inferposto pela empresa Engefort Construtora e
Empreendimentos LTDA, CNPJ n* 10.563.802/0001-63, e, no mérito, negar provimento ao
recurso, com base no Parecer Técnico n® 13/2024 da 13* GTR (pe¢a 71). no Parecer Juridico n®
01/2025 da 13" AJ (pega 78) e no Parecer Juridico n® 34/2025 da PR/AJ (pega 83), do processo
n® 58512.000165/2024-30, mantendo-se a penalidade aplicada por meio da Determinagio n®
061/2024 (pega 61), no Ambito do contrato n® 0.708.00/2021, que lem como objelo @ execucao
de servigos de pavimentagdo em bloco intertravado de concreto (bloguete) em vias urbanas e
rurais nos municipios na adrea de atuacao da Codevasl, no eslado da Paraiba, a saber: multa de
RS 483.383,76 (quatrocentos e oltenta e trés mil, trezentos e ollenta e trés reals e setenta e seis
centavos), conforme cldusula 10.1 do contrato

Il - Registrar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores - SICAF
e no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS a sanglo aplicada &
contratada

Posteriormente, em 29/08/2025, foi emitida a Nota de Débito n°® 300250000002623,
acompanhada da respectiva GRU, consolidando a cobranga da penalidade. Além disso,
a penalidade foi registrada no SICAF e publicada no Diario Oficial da Uniao.

AVISO

A Diretoria Executiva da Companhia de D Ivil dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba - Codevasf, em sua 2027! Reunido Ordindria, no uso de suas
atribuigBes e tendo em vista o artigo 72 do Estatuto Social,

resolve:

| - Receber o recurso interposto pela empresa Engefort Construtora e
Empreendimentos LTDA, CNPJ n® 10.563.802/0001-63, e, no mérito, negar provimento ao
recurso, com base no Parecer Técnico n® 13/2024 da 13* GTR (pega 71), no Parecer
Juridico n® 01/2025 da 13# Al (peca 78) e no Parecer Juridico n® 34/2025 da PR/AJ (peca
83), do processo n® 59512.000165/2024-30, mantendo-se a penalidade aplicada por meio
da Determinagdo n® 061/2024 (pega 61), no dmbito do contrato n? 0.708.00/2021, que
tem como objeto a execugdo de servigos de pavimentacdo em bloco intertravado de
concreto (bloquete) em vias urbanas e rurais nos municipios na drea de atuacdo da
Codevasf, no estado da Paraiba, a saber: multa de RS 483.383,76 (quatrocentos e oitenta
e trés mil, trezentos e oitenta e trds reais e setenta e seis centavos), conforme cdusula
10.1 do contrato.

Il - Registrar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS a san¢do aplicada a contratada.

Em 30 de janeiro de 2025
HENRIQUE DE ASSIS COUTINHO BERNARDES

N

Ademais, em atendimento a solicitagdo desta Administracdo Judicial, a estatal
apresentou meméoria de calculo detalhando os critérios utilizados para apuracédo da
penalidade aplicada.
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2. Contrato n® 0.708.00/2021

- Processo: 59512.000165/2024-30-¢

- Pegas indicadas: Pegas 44, Peca 71 ¢ Pega 87.

- Para o Contrato n® 0.708.00/2021, os Parcceres Teéenicos n® 10/2024 -MAA/13* GTR (pega
44) e n” 13/2024 -MAA/13* GTR (pega 71) registra:

- Valor do Contrato: RS 4,.833.837,56;

- Valor executado: RS 0,00 (INEXECUCAO TOTAL DO CONTRATO);

- Saldo remanescente: RS 4.833.837,56

= Valor da multa = 10% do saldo contratual = RS 483.383,76

3. Multa administrativa — R$ 2.733.623,35

Processo Administrativo n® 59512.000056/2024-12 — Contrato n® 0.316.00/2021

A penalidade administrativa decorre de procedimento instaurado pela CODEVASF para
apuracao de suposta inexecucgao total do Contrato n° 0.316.00/2021, firmado com a
Recuperanda para execucao de servigcos de pavimentagdo em bloco intertravado de
concreto em municipios inseridos na area de atuagao da CODEVASF no Estado da
Paraiba.

Segundo os documentos apresentados, desde junho de 2023 a fiscalizagdo passou a
cobrar formalmente da Recuperanda o efetivo inicio das obras, diante da auséncia de
mobilizagdo operacional da contratada.

Em marco de 2024 foi instaurado procedimento administrativo sancionador para
apresentacao de defesa prévia, posteriormente apresentada pela Recuperanda.

Na sequéncia, o Parecer Técnico n° 004/2024 recomendou a aplicacdao de multa
administrativa no valor de R$ 2.733.623,35, correspondente a 10% do valor global do
contrato, com fundamento na clausula 10.1 do ajuste

O parecer técnico consignou que o contrato possuia valor inicial de R$ 27.336.233,50 e
execucao fisica acumulada equivalente a 0% do objeto contratual, restando configurada
hipétese de inexecugédo total do ajuste por culpa exclusiva da contratada.
Posteriormente, os pareceres juridicos emitidos pela CODEVASF concluiram pela
regularidade do procedimento sancionador e pelo indeferimento do recurso
administrativo interposto pela Recuperanda.

Por meio da Resolugao n® 1679, a Diretoria Executiva da CODEVASF deliberou pelo
recebimento do recurso administrativo da Recuperanda e, no mérito, negou-lhe
provimento, mantendo integralmente a multa administrativa aplicada, bem como
determinando a rescisao unilateral do contrato e o registro da penalidade no SICAF e
CEIS.
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DIRETORIA EXECUTIVA

RESOLUGAO N° 1679 Em 9 de dezembro de 2025

A Diretoria Executiva da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba - Codevasf, em sua 2074" Reuni3o Ordinaria, no uso de suas
atribuiches & lendo em vista o artigo 72 do Estaluto Social,

RESOLVE:

| - Receber o recurso interposto pela empresa Engefort Construtora e
Empreendimentos Ltda., CNPJ n® 10.563.802/0001-63, e, no mérito, negar provimento ao
recurso, com base no Parecer Técnico n® 9/2024 - 13%/GTR (pega 60), no Parecer Juridico n®
2/2025 - 13%AJ (pega T4) e no Parecer Juridico n® 38/2024 - PR/AJ (pe¢a 78) constantes do
processo 59512 000056/2024-12-e, mar se a penalidade aplicada por meio da
Determinacio 064/2024 - AD (pe¢a 51), no ambito do contrato n® 0.316.00/2021, que tem por
objeto a execuglo de servigos de pavimentagao em bloco intertravado de concreto (bloquete) em
vias urbanas e rurais nos municipios da area de atuac¢io da Codevasf no estado da Paraiba, no
valor Inicial de RS 27.336.233,50 (vinle e sele milhdes, trezentos e trinta e seis mil, duzentos e
trinta e trés reais e cinquenta centavos), com execugio fisica do contrato de 0%, a saber:

a) Aplicagdo de multa no valor de R$ 2,733.623,35 (dois milhdes, setecentos e
trinta e trés mil, seiscentos e vinte e trés reais e trinta e cinco centavos), conforme clausula 10.1
do Contrato n® 0.316.00/2021;

b) Rescisdo unilateral do contrato n® 0.316.00/2021, conforme clausula 20 do
Contrato n® 0.316.00/2021.

Il - Registrar no de C. rento Unificado de Fomecedores - SICAF
e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS a sangao aplicada a
contratada

LUCAS FELIPE DE OLIVEIRA
Diretor - Presidente

Ademais, em atendimento a solicitagdo desta Administracdo Judicial, a estatal
apresentou memoria de calculo demonstrando que a penalidade decorreu da aplicagao
direta da clausula contratual correspondente a incidéncia de 10% sobre o valor global
do contrato.

1. Contrato n° 0.316.00/2021

- Processo: 59512.000056/2024-12-¢

- Pegas indicadas: Pecas 60, Pega 71 e Pega 87.

- Para Contrato n® 0.316.00/2021, os Pareceres Técnicos n” (09/2024-13*GTR (pega 60) ¢ n*
10/2024 — 13* GTR (pega 71) registra:

- Valor do Contrato: RS 27.336.233,50;

- Valor executado: RS 0,00 (INEXECUCAO TOTAL DO CONTRATO);

- Saldo remanescente: R$ 27.336.233,50

- Valor da multa = 10% do saldo contratual = RS 2.733.623,35

- A Resolugdo n" 1679/2025 confirma a aplicagiio dessa multa com fundamento na clausula

10.1 do contrato, conforme demonstrado abaixo:
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Manifestagcao da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestacdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagdo
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
tendo sido objeto de impugnacoes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisbes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora ndo apresentou memoria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composicdo dos montantes indicados,
inviabilizando a afericdo da regularidade das atualizagbes monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também afirmou que diversos contratos sofreram impactos decorrentes
de atrasos de pagamento, paralisacdes administrativas e desequilibrio econdmico-
financeiro ocasionado por fatores alheios a sua atuacao.

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, circunstancia que, segundo sustenta, demonstraria a existéncia de
pendéncias reciprocas entre as partes.

Por fim, requereu o ndao acolhimento da habilitagdo apresentada pela CODEVASF,
diante da auséncia de constituicao definitiva do crédito discutido.

‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido ( X') Parcialmente Acolhido () Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apods analise individualizada da documentagdo apresentada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF - 132
Superintendéncia Regional — Paraiba, bem como das manifesta¢des apresentadas pela
Recuperanda, esta Administragcdo Judicial conclui pelo parcial acolhimento da
habilitagdo apresentada.
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a) Créditos sujeitos aos efeitos da Recuperagao Judicial (concursais):

1. Multa administrativa — Contratos n° 0.665.00/2021 e n° 0.708.00/2021

No tocante aos Contratos n° 0.665.00/2021 e n° 0.708.00/2021, verifica-se que a
CODEVASF apresentou documentagéao suficiente demonstrando a instauragéo regular
dos procedimentos administrativos sancionadores, bem como a aplicacdo das
respectivas penalidades administrativas.

Os documentos juntados evidenciam a existéncia de decisbes administrativas
conclusivas, emissao de Notas de Débito, GRUs correspondentes, registros no SICAF
e publicag¢des no Diario Oficial da Unido, circunstancias aptas a demonstrar a liquidez,
certeza e exigibilidade dos créditos relacionados as multas aplicadas.

Além disso, a estatal apresentou memdria de calculo detalhando os critérios utilizados
para apuracgao das penalidades, demonstrando a incidéncia das clausulas contratuais
sancionatoérias correspondentes a aplicacdo de multa de 10% sobre a parcela
inadimplida ou ndo executada dos contratos.

Embora a formalizagdo definitiva das penalidades tenha ocorrido posteriormente ao
pedido de Recuperacgao Judicial, observa-se que o fato gerador das obrigagcdes decorre
de inadimplementos contratuais anteriores ao ajuizamento recuperacional.

Nos termos do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n° 1.051), a submisséo do crédito aos efeitos
da Recuperacao Judicial depende da anterioridade do fato gerador da obrigacao,
independentemente de posterior liquidagao ou formalizagao definitiva do crédito.

Assim, verifica-se a presencga dos requisitos minimos de liquidez, certeza e exigibilidade
do crédito relacionado aos Contratos n° 0.665.00/2021 e n° 0.708.00/2021, razao pela
qual o respectivo valor deve ser reconhecido como crédito concursal sujeito aos efeitos
da Recuperacéao Judicial.

Natureza do Crédito Origem Valor

Multa administrativa | Processo n® 59512.000149/2024-47| R$ 754.911,83

Multa administrativa | Processo n°® 59512.000165/2024-30| R$ 483.383,76

TOTAL R$ 1.238.295,59

Dessa forma, considerando que houve encerramento da esfera administrativa e
constituicao definitiva da penalidade, esta Administracdo Judicial reconhece a natureza
concursal dos créditos no valor de R$ 1.238.295,59, a ser incluido na Classe Il —
Credores Quirografarios.
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1.1 - Da Definigdo da Multa Administrativa como Crédito Concursal

No que se refere a natureza juridica do crédito, esta Administragao Judicial entende que
as multas administrativas aplicadas pela CODEVASF se submetem aos efeitos da
Recuperagao Judicial, ndo possuindo natureza extraconcursal.

O art. 2°, § 2° da Lei 6.830/81, diz que a Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. Ja o art. 4°, § 4°, da
mesma lei, estabelece que aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
nao tributaria o disposto nos artigos 186 € 188 a 192 do Cdédigo Tributario Nacional.

Embora o art. 187 do Cddigo Tributario Nacional, estabelega que a cobranga judicial do
crédito tributario ndo se sujeitaa concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. Sob essa ética,
portanto, a multa, encarregada como divida ativa ndo tributaria, seria considerada
extraconcursal. Nesse sentido: (STJ, 3a Turma, REsp n°® 1.931.633/GO, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. em 03/08/2021).

A CODEVASEF, contudo, possui natureza juridica de empresa publica federal, e ndo se
enquadra no conceito de Fazenda Publica.

Cabe ressaltar que Fazenda Publica é a designagéo juridica para as pessoas juridicas
de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes
publicas) quando atuam em juizo ou gerenciam finangas estatais.

Dos entes que integram a Administragdo Indireta, apenas as autarquias e fundacoes
publicas podem ser enquadradas como Fazenda Publica, o que ndo se estende as
empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Assim, como regra, empresas
publicas ou as sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios ndo
extensiveis as empresas privadas, conforme previsao do art. 173, CF/88.

Apesar disso, & bem verdade que determinadas empresas publicas e/ou sociedades de
economia mista, quando preenchem certos requisitos (como nao atuar em regime de
concorréncia nem distribuir lucros ou dividendos), podem gozar de algumas
prerrogativas atinentes a Fazenda Publica, especialmente no que tange ao pagamento
via precatérios. (RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-05-2017 e ADPF
387, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC 25-10-2017)

Porém, essa equiparacgao se restringe ao regime de pagamentos, ndo sendo extensivel
a outras prerrogativas, notadamente aquela estabelecida no art. 187, CTN.

Portanto, em relacao as multas, o crédito da Codevasf se sujeita ao concurso de
credores, devendo ser classificado como quirografario, e ndo extraconcursal.
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Nesse sentido, a doutrina de Fabio Ulhoa':

“Quando o Poder Publico se torna credor por um ato ilicito
cometido pelo devedor, classificar o correspondente crédito como
extraconcursal significa inevitavelmente retird-lo do esforgo
coletivo voltado a superacdo da crise de uma empresa, esforco
este empreendido, como visto, no interesse coletivo, em razéo da
funcao social que desempenha a empresa objeto de socorro.

[..]

A extraconcursalidade das multas administrativas, ao implicar a
subtracdo de recursos empresariais empregaveis na superagao
da crise da empresa viavel, acaba transferindo a quem néo
cometeu a infragdo o Onus econbmico da sancdo. Essa
transferéncia flagrantemente desrespeita o principio da
responsabilidade pessoal pelas sancbes administrativas que a
Constituicao Federal implicitamente consagra.”

b) Créditos nao acolhidos neste momento (sujeitos a definigao
administrativa/judicial):

1. Multa administrativa — Contrato n° 0.316.00/2021

Da analise da documentacao apresentada, verifica-se que, em relagao ao Contrato n°
0.316.00/2021, embora a documentacdo apresentada demonstre a instauracdo do
procedimento administrativo sancionador e a recomendacao de aplicagdo de multa
administrativa em desfavor da Recuperanda, verifica-se inconsisténcia temporal
relevante na documentagdo juntada aos autos, especialmente quanto a data da
Resolugao n° 1679, indicada como proferida em 09/12/2025.

Além disso, ndo foram apresentados documentos suficientes para comprovar, de forma
inequivoca, o efetivo encerramento definitivo da esfera administrativa sancionadora,
tampouco documentagdo completa relativa a emissdo de Nota de Débito, constituigdo
definitiva da obrigagéo e consolidagao da cobranga administrativa correspondente.

Embora a CODEVASF tenha apresentado pareceres técnicos, pareceres juridicos e
memoria de calculo da multa aplicada, verifica-se auséncia de elementos documentais
suficientes que demonstrem a definitividade da penalidade administrativa e a
consolidacao definitiva da exigibilidade do crédito.

TULHOA, Fabio. Disciplina Juridica das Multas Administrativas no Direito das Empresas em
Crise. In CEREZETTI, Sheila Christina Neder; FRANCO, Gustavo Lacerda; MAFFIOLETTI,
Emanuelle Urbano. (Coord.) Vinte Anos da Lein. 11.101/05 - Estudos sobre a Lei de Recuperacdo
e Faléncias, Vol. 1. - 12 ed. - Sao Paulo: Quartier Latin, 2026, p. 115/116.
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Verifica-se, portanto, que a penalidade administrativa ainda nao se encontra
definitivamente constituida, podendo inclusive ser revista ou afastada na esfera
administrativa, apesar de o fato gerador da obrigacdo ser anterior ao pedido de
Recuperagao Judicial.

Nesse sentido, o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n° 1.051) estabelece que a submissao do
crédito aos efeitos da Recuperagao Judicial depende da anterioridade do fato gerador
da obrigagao, ainda que o crédito nao esteja definitivamente liquidado ou reconhecido
judicialmente.

Cumpre destacar que o fato de a liquidez nao dizer respeito a definicdo da
concursalidade ou extraconcursalidade do crédito ndo permite, por ora, a habilitagdo do
crédito relativo a multa administrativa, uma vez que a penalidade ainda ndo possui
existéncia juridica definitiva, seja porque nao foi regularmente imposta em carater
definitivo, ou pelo menos carece de prova para sua constitui¢cao final.

Nesse sentido, reconhecer o crédito da multa agora poderia gerar prejuizo a
Recuperanda, sendo prematura sua habilitacido neste momento. Por outro lado, caso o
processo administrativo chegar ao final e a multa venha a ser regularmente constituida
em carater definitivo, podera ser habilitada normalmente em momento posterior (art. 10,
Lei 11.101/05), inexistindo prejuizo ao credor.

Assim, por se tratar de procedimento administrativo sancionador ainda pendente de
constituicao definitiva da obrigagdo, ndo se aplica, neste particular, o entendimento
fixado no REsp n° 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n°® 1.051/STJ).

Dessa forma, considerando a auséncia de demonstracdo suficiente da constituicao
definitiva da obrigagéo, esta Administragdo Judicial entende por nao acolher, neste
momento, o crédito relacionado ao Contrato n°® 0.316.00/2021, no valor de R$
2.733.623,35, ressalvada a credora a possibilidade de futura habilitagao ou retificacéo
mediante apresentagdo de documentagcdo complementar para demonstrar a
definitividade da penalidade aplicada.

Diante do exposto, esta Administragdo Judicial conclui pelo acolhimento parcial da
habilitagdo apresentada pela CODEVASF — 132 Superintendéncia Regional — Paraiba,
reconhecendo como créditos concursais sujeitos aos efeitos da Recuperagéo Judicial
os valores relacionados aos Contratos n° 0.665.00/2021 e n° 0.708.00/2021, os quais
perfazem o montante total de R$ 1.238.295,59.

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: R$ 1.238.295,59

Classificagao: Classe Il — Credores Quirografarios
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FICHA DE HABILITAGAO / DIVERGENCIA DE CREDITO
RECUPERAGAO JUDICIAL

| INFORMAGOES DO CREDOR |

Nome: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — 142 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — CEARA
CPF/CNPJ: -

Classificagao do Crédito:
() Trabalhista () Garantia Real ( X') Quirografario ( )ME e EPP

INFORMACOES DO CREDITO

( X ) Habilitagao ( ) Divergéncia () Exclusao

| — Valor publicado na 12 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: -

Il - Pleito do Credor:
Valor: R$ 1.379.701,31

Classificagao: Classe Ill — Credores Quirografarios

lll - Observacgodes:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF apresentou habilitagao administrativa alegando a existéncia de créditos
decorrentes de contratos administrativos firmados com a Recuperanda no ambito da 142
Superintendéncia Regional — Ceara, relacionados a apuragéo de supostos prejuizos ao
erario e ressarcimentos contratuais decorrentes da execucio de obras publicas.

Segundo informado pela credora, os créditos decorrem de procedimentos
administrativos instaurados para apuragdo de alegados superfaturamentos e
inconsisténcias na execucao contratual de obras publicas realizadas no Estado do
Ceara.

A habilitagcéo foi apresentada mediante discriminagao individualizada dos créditos, nos
seguintes termos:
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e Contrato n.®° 7.315.00/2019 — Contrato e termos aditivos, Valor: R$ 679.701,46,
Classe: crédito quirografario.

e Contrato n.° 0.083.00/2019 — Contrato e relatério de auditoria da CGU, Valor:
R$ 369.055,12, Classe: crédito quirografario.

e Contrato n.° 0.654.00/2021 — Contrato e termos aditivos, Valor: R$ 330.944,73,
Classe: crédito quirografario.

Perfazendo os créditos relacionados a 142 Superintendéncia Regional — Ceara o
montante total de R$ 1.379.701,31.

Natureza do Crédito Contrato Origem Valor
. Processo n°
Ressarcimento contratual |7.315.00/2019 59500 001244/2023-16 R$ 679.701,46
. Processo n°
Ressarcimento contratual | 0.083.00/2019 59500 001244/2023-16 R$ 369.055,12
Ressarcimento contratual | 0.654.00/2021 | Nao informado R$ 330.944,73
TOTAL R$ 1.379.701,31

1. Ressarcimento Contratual — R$ 679.701,46

Processo Administrativo n® 59500.001244/2023-16 — Contrato n® 7.315.00/2019

Os documentos apresentados referem-se ao Contrato n° 7.315.00/2019, celebrado
entre a CODEVASF e a Recuperanda ENGEFORT Construtora e Empreendimentos
Ltda., tendo por objeto a execugao de servigos de pavimentagao asfaltica em municipios
inseridos na area de atuagdo da 142 Superintendéncia Regional da CODEVASF no
Estado do Ceara.

Conforme consta da Nota Técnica n° 12/2025/AD/GQV/UIO, elaborada a partir do
Relatério de Auditoria n°® 1413739/2024 da Controladoria-Geral da Unido — CGU, foram
identificados indicios de superfaturamento na execucdo da camada de revestimento
asfaltico do Contrato n® 7.315.00/2019.

Segundo a auditoria da CGU, os procedimentos de fiscalizagédo e inspegdo de campo
apontaram superfaturamentos relacionados a execugao dos servigos de pavimentacao,
apurados mediante aplicagcdo da metodologia PROC-IBR-ROD 100/2017 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP.
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Conforme registrado na Nota Técnica, o valor do superfaturamento de execugao
identificado pela CGU correspondeu a R$ 1.049.352,61, tendo havido retencao
administrativa de pagamentos no montante recalculado de R$ 369.651,15 e, apods
compensacao dos valores retidos, a CODEVASF concluiu pela existéncia de saldo
remanescente de R$ 679.701,46 a ser ressarcido pela contratada.

Além disso, consta expressamente da conclusdo da Nota Técnica n°
12/2025/AD/GQV/UIO que o valor de R$ 679.701,46 corresponde a importancia que
deveria ser ressarcida a CODEVASF pela contratada, diante do alegado
superfaturamento identificado na execugao contratual.

Em atendimento a solicitacdo desta Administragdo Judicial de documentacao
complementar para comprovar o valor indicado, a estatal apresentou a Nota Técnica n°
12/2025, acompanhada da memoéria de calculo dos valores considerados
superfaturados pela CGU, incluindo demonstrativo denominado “encontro de contas”,
no qual foi apurado o saldo indicado como devido.

7.  Encontro de contas

7.1

Rememorando os valores de superfaturamento de ['\I'{'U(":\[l e demais
importincias apuradas ¢ demonstradas nesta instrugio, temos:

e Superfaturamentos de exccugiio da camada de revestimento asfatico apurados pela
CGU descnitos no Relatorio de Auditoria n® 1413739/2024, deseritos no item 3.9:
RS 1.049.352.61.

7.2. Em contrapartida, apurou-se a seguinte compensagdo
e Retenglio de valor do REF do contrato, considerando-se os  resultados afenidos pela

CGU no Relatério de Auditoria n® 1413739720245, ¢ ratificado no item 6.2 retro:
RS 369.651,15

NT n® 12/2025/AD/GOV/UIO - Relatdrio de Avallagio 1413739 da CGU - Ct n® 7.315.00/2019
Pagina 9 de 10

| —
CODE VASF Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba

7.3, Desta forma, resta pendente o valor de RS 679.701,46 a ser ressarcido i Codevasf.

Todavia, até o presente momento, ndo foram identificados nos documentos
apresentados decisdo administrativa definitiva impondo obrigacdo de pagamento,
notificacao final de cobranga, Nota de Débito, GRU, termo formal de constituicao
definitiva do crédito ou comprovacéo de encerramento da esfera administrativa quanto
ao alegado ressarcimento.
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2. Multa administrativa — R$ 369.055,12

Processo Administrativo n°® 59500.001244/2023-16-e — Contrato n® 0.083.00/2019

Os documentos apresentados referem-se ao Contrato n° 0.083.00/2019, celebrado
entre a CODEVASF e a Recuperanda ENGEFORT Construtora e Empreendimentos
Ltda., tendo por objeto a execugdo de servicos de pavimentagcido asfaltica de vias
urbanas e rurais em municipios inseridos na area de atuagcao da CODEVASF no Estado
do Ceara.

Conforme consta da Nota Técnica n® 11/2025/AD/GQV/UIO, elaborada no dmbito do
Processo Administrativo n® 59500.001244/2023-16-e, a analise decorreu do Relatério
de Avaliagdo n° 1413739 da Controladoria-Geral da Unido — CGU, elaborado a partir
das Acgdes de Controle n°® 906016 e 1190310, voltadas a fiscalizagdo de contratos de
pavimentagao asfaltica celebrados pela CODEVASF mediante Sistema de Registro de
Precos — SRP.

Segundo a Nota Técnica, a CGU realizou auditoria técnica no Contrato n® 0.083.00/2019
mediante inspe¢des de campo, extracdo de amostras da camada de revestimento
asfaltico, realizacdo de ensaios laboratoriais e afericdo quantitativa dos servigos
efetivamente executados.

Conforme registrado pela CGU, os quantitativos aferidos em campo foram comparados
com os quantitativos efetivamente medidos e pagos no dmbito contratual, permitindo a
identificacao de diferencas consideradas superfaturadas relativamente a execugao da
camada de revestimento asfaltico.

Inicialmente, o Relatério de Avaliagdo da CGU apontou superfaturamento financeiro no
montante de R$ 416.293,57. Contudo, a prépria Nota Técnica n° 11/2025 reconheceu
inconsisténcia quanto ao paradigma de calculo utilizado para o item “Transporte de
CAP”, concluindo pela necessidade de correcao do valor inicialmente apurado.

Apds revisdo técnica dos parametros adotados, a CODEVASF recalculou o
superfaturamento da execugdo contratual para o valor de R$ 328.996,74, ja
considerados os reajustes incidentes sobre o contrato.

Além disso, a Nota Técnica analisou o impacto do reequilibrio econdmico-financeiro
anteriormente concedido a contratada por meio da Resolucdo n° 737/2022 da Diretoria
Executiva da CODEVASF. Segundo a apuragdo administrativa, o reequilibrio
econdmico-financeiro originalmente autorizado correspondia a R$ 171.753,09. Apds
revisdo dos quantitativos efetivamente executados, o valor correto do REF teria sido
reduzido para R$ 131.694,71, resultando em alegado superfaturamento adicional de R$
40.058,38 referente ao reequilibrio concedido.
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Por fim, a Nota Técnica n°® 11/2025 concluiu que o superfaturamento referente a
execugdo contratual corresponderia a R$ 328.996,74, somado ao superfaturamento
decorrente do recélculo do reequilibrio econdmico-financeiro corresponderia a R$
40.058,38, totalizando o valor de R$ 369.055,12 indicado como montante a ser
ressarcido pela contratada.

A Nota Técnica também registra que a fiscalizagdo da CODEVASF nado apresentou
objecdes as conclusdes técnicas da CGU, entendendo pertinentes os critérios e
procedimentos de auditoria adotados no Relatério de Avaliagdo n° 1413739.

Em atendimento a solicitacdo desta Administragdo Judicial de documentagcao
complementar para comprovar o valor indicado, a estatal apresentou memodria de
calculo dos valores considerados superfaturados:

7. Conclusio

7.1. Assumindo-se a condugio deste processo no alinhamento expresso no subitem 6.3
retro, o superfaturamento para o Ct. n” 0.083.00/2019 reporta aos seguintes valores:

= Superfaturamento referente a execugio contratual: RS 328.996,74;

* Superfaturamento apurado a partir do recalculo do Reequilibrio
Economico Financeiro: RS 40.058,38;

= Valor a ser ressarcido pela contratada: RS 369.055,12

7.2. Sendo este nosso posicionamento, subscrevemo-nos.

Brasilia/DF, 10/01/2025

Responsavel pela Nota Técnica: DOUGLAS OLIVEIRA NUNES
ADR - AD/GQV/UIO

Todavia, até o presente momento, ndo foram identificados nos documentos
apresentados decisdo administrativa definitiva impondo obrigacdo de pagamento,
notificacao final de cobranga, Nota de Débito, GRU, termo formal de constituicao
definitiva do crédito ou comprovacao de encerramento da esfera administrativa quanto
ao alegado ressarcimento.

3. Ressarcimento Contratual — R$ 330.944.73

Contrato n°® 0.654.00/2021

A CODEVASEF realizou mengéao ao Contrato n° 0.654.00/2021, celebrado entre a estatal
e a Recuperanda ENGEFORT Construtora e Empreendimentos Ltda., perante a 142
Superintendéncia Regional — Ceara, indicando inicialmente a existéncia de suposto
crédito relacionado a ressarcimento contratual.
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Todavia, nao foi apresentada qualquer documentagéao relacionada ao referido pedido,
limitando-se a credora a mera indicacdo do valor supostamente devido na
documentagdo encaminhada a esta Administragédo Judicial.

Além disso, em atendimento a solicitagdo de documentacdo complementar formulada
por esta Administragao Judicial, a estatal informou a necessidade de dilagao de prazo
para diligenciar junto a 142 Superintendéncia Regional — Ceara, a fim de obter
documentagao comprobatoria relacionada ao crédito indicado.

Dessa forma, nao ha nos autos elementos suficientes aptos a demonstrar a origem,
constituicao, liquidez, exigibilidade ou composi¢ao do valor alegadamente devido.

Manifestagcao da Recuperanda

A Recuperanda apresentou manifestagdo impugnando a divergéncia de crédito
formulada pela CODEVASF, sustentando, em sintese, que os valores pleiteados nao
preenchem os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade necessarios a habilitagdo
no quadro geral de credores.

Argumentou que os supostos créditos decorrem, em sua maioria, de penalidades
administrativas aplicadas no ambito de diversos contratos celebrados com a
CODEVASEF, as quais permanecem sob discussao nas esferas administrativa e judicial,
tendo sido objeto de impugnagbes, defesas e recursos administrativos ainda pendentes
de apreciagao definitiva.

Sustentou, ainda, que inexistem decisbes judiciais definitivas reconhecendo a
exigibilidade dos valores cobrados, bem como que a credora n&o apresentou meméaria
de calculo detalhada apta a demonstrar a composicdo dos montantes indicados,
inviabilizando a afericdo da regularidade das atualizagbes monetarias e dos encargos
aplicados.

A Recuperanda também afirmou que diversos contratos sofreram impactos decorrentes
de atrasos de pagamento, paralisacdes administrativas e desequilibrio econdmico-
financeiro ocasionado por fatores alheios a sua atuagéo.

Além disso, informou possuir créditos pendentes de recebimento perante a prépria
CODEVASF, circunstancia que, segundo sustenta, demonstraria a existéncia de
pendéncias reciprocas entre as partes.

Por fim, requereu o nao acolhimento da habilitacdo apresentada pela CODEVASF,
diante da auséncia de constituicao definitiva do crédito discutido.
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‘ CONCLUSOES DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

| — Pleito:
( ) Acolhido () Parcialmente Acolhido ( X ) Nao Acolhido

Il - Consideragoes do Administrador Judicial:

Apos analise individualizada da documentacdo apresentada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF — 142
Superintendéncia Regional — Ceara, bem como das manifestagbes apresentadas pela
Recuperanda, esta Administragdo Judicial conclui pelo ndo acolhimento da habilitagao
apresentada.

Embora a credora tenha apresentado notas técnicas, relatérios de auditoria elaborados
pela Controladoria-Geral da Unido — CGU e memoérias de calculo relacionadas aos
alegados valores de ressarcimento contratual, ndo foram apresentados documentos
suficientes aptos a comprovar a constituicdo definitiva das obrigagdes pleiteadas.

No tocante aos Contratos n° 7.315.00/2019 e n° 0.083.00/2019, nao foram identificados
documentos comprobatérios da constituicdo definitiva do crédito, tais como decisao
administrativa definitiva impondo obrigacdo de ressarcimento, emissdo de Nota de
Débito, GRU correspondente, notificacao final de cobrancga, termo formal de constituicao
do débito ou comprovagéao inequivoca de encerramento da esfera administrativa.

Quanto ao Contrato n° 0.654.00/2021, verifica-se auséncia quase integral de
documentagdao comprobatodria, tendo a propria credora informado a necessidade de
obtencgao posterior de documentos perante a 142 Superintendéncia Regional — Ceara.

Verifica-se, portanto, que a penalidade administrativa ainda nao se encontra
definitivamente constituida, podendo inclusive ser revista ou afastada na esfera
administrativa, apesar de o fato gerador da obrigagdo ser anterior ao pedido de
Recuperagao Judicial.

Nesse sentido, o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do REsp 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n° 1.051) estabelece que a submissdo do
crédito aos efeitos da Recuperagao Judicial depende da anterioridade do fato gerador
da obrigacao, ainda que o crédito nao esteja definitivamente liquidado ou reconhecido
judicialmente.

Todavia, cumpre destacar que o fato de a liquidez nao definir, por si s6, a concursalidade
ou extraconcursalidade do crédito ndo permite, por ora, a habilitagdo do crédito relativo
a multa administrativa, uma vez que a penalidade ainda ndo possui existéncia juridica
definitiva, seja porque nao foi regularmente imposta em carater definitivo, ou pelo menos
carece de prova para sua constituicao final.
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Nesse contexto, reconhecer o crédito da multa agora poderia gerar prejuizo a
Recuperanda, sendo prematura sua habilitagdo neste momento. Por outro lado, caso o
processo administrativo chegar ao final e a multa venha a ser regularmente constituida
em carater definitivo, podera ser habilitada normalmente em momento posterior (art. 10,
Lei 11.101/05), inexistindo prejuizo ao credor.

Assim, por se tratar de procedimento administrativo sancionador ainda pendente de
constituicao definitiva da obrigagdo, ndo se aplica, neste particular, o entendimento
fixado no REsp n° 1.843.332/RS (Tema Repetitivo n°® 1.051/STJ).

Dessa forma, considerando a auséncia de comprovagao suficiente quanto a liquidez,
certeza e exigibilidade dos créditos pleiteados, esta Administragdo Judicial entende por
ndo acolher, neste momento, os créditos relacionados aos Contratos n® 7.315.00/2019,
n° 0.083.00/2019 e n° 0.654.00/2021, ressalvada a credora a possibilidade de futura
habilitacao ou retificagdo mediante apresentagdo de documentagdo complementar apta
a demonstrar a constituicdo definitiva das obrigacbes administrativas alegadamente
existentes.

lll - Valor do Crédito na 22 Relagao de Credores:
Valor: -

Classificagao: Crédito ndo acolhido
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